Secretaria General

Plaza Vieja, 1. 31500 Tudela

948 4171 23 AYUNTAMIENTO
secretaria@tudela.es

Num. Expediente: 10/2025/PLE
Acta de la Sesién Ordinaria de Pleno celebrada el dia 24 de noviembre de 2025.

Asistentes

Alejandro Toquero Gil

Zeus Perez Perez

Laura Casanova Sainz-Aja
Irune Garcia Garcia

Maria Reyes Carmona Blasco
Ana Maria Jesus Aguera Angulo
Martin Lopez Villacastin
Veronica Gormedino Lopez
Fernando Maria Ferrer Molina
Carlos Aguado Huguet

Iciar Les Urra

Eneko Larrarte Huguet

Eva Eliceche Leon

Olga Risueno Molina

Alberto Lajusticia Gil

Maria Graciela Lopez Camaran
Maria Isabel Marques Rodriguez
Olga Chueca Chueca

Laura Saez Ponzoni

Ivan Romo Arbide

Maria Irene Royo Ortin

Miguel Chivite Sesma

Rosa Ana Ugarte Martinez

Ausentes

Comienzo: 17:00 horas Finalizacion:  22:00 horas
Lugar: Salén de Plenos

En la ciudad de Tudela en la fecha y a la hora indicada, se rednen en Salén de Plenos de este
Ayuntamiento los/las Concejales antes mencionados, bajo la presidencia del Alcalde-Presidente
del Ayuntamiento, para celebrar la sesién Ordinaria de Pleno en primera convocatoria. Actua
como Secretario el que lo es de la Corporacion.

Comprobada la asistencia de miembros suficientes para constituir validamente Pleno, el Alcalde
declara abierta la sesion y entra seguidamente a tratar los asuntos que componen el orden del
dia.

ORDEN DEL DIiA
PARTE DISPOSITIVA

1. Acta de la sesion celebrada el 27 de octubre de 2025.
Aprobada
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2. DEPORTES (03350).
Expediente: 51/2025/RELT.

Aprobar las tarifas y precios por la utilizacién de las instalaciones del C.D.M. Clara Campoamor de Tudela (piscinas
cubiertas) durante el arfio 2026.

Vista instancia de fecha 16 de septiembre de 2025, con registro de entrada en el Ayuntamiento de Tudela n°
2025018102, suscrita por D. Ibén Cebas De Blas, en representacion de la UTE GIROA S.A.U. -VEOLIA ESPACIOS
SERVICIOS NORTE S.A.U., en la que entre la documentacion que se adjunta, se recoge la propuesta de tarifas y
de calendario de lainstalacidn para el afio 2026.

Vistas instancias de fechas 11y 12 de noviembre de 2025, registros de entrada n° 2025022110 y n° 2025022216
suscritas por D. Ibon Cebas De Blas, en representacion de la UTE GIROA S.A.U. -VEOLIA ESPACIOS SERVICIOS
NORTE S.A.U., en las que presenta una nueva propuesta con correccion de errores detectados.

La Junta de Gobierno Local del 4 de junio de 2012 acordé adjudicar a la UTE OCIOSPORT-GIROA, posteriormente
UTE OCIOSPORT-VEOLIA SERVICIOS NORTE TUDELA, el contrato mixto de asistencia, arrendamiento y concesién
de obra publica, para el desarrollo de actividades deportivas municipales, gestion de la actual piscina cubierta y
construccién y explotacién de nuevas instalaciones en la Ciudad Deportiva “Clara Campoamor” de Tudela,
aprobado en sesidn plenaria de 30 de marzo de 2012, todo ello conforme a la propuesta de la Mesa de
Contratacion de fecha 1 de junio de 2012.

Que el contrato administrativo mixto entré en vigor con fecha 16 de junio de 2012, incluyéndose en el mismo
los precios ofertados por la UTE OCIOSPORT-GIROA TUDELA.

Visto que con fecha 23 de febrero de 2024 mediante acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local se
autoriza a las UTES, responsables de los contratos; “contrato mixto de asistencia, arrendamiento y concesion de
obra publica, para el desarrollo de actividades deportivas municipales, gestiéon de la actual piscina cubierta y
construccién y explotacion de nuevas instalaciones en la ciudad deportiva “Clara Campoamor” de Tudela
(Navarra) " y el “contrato de servicios relativo a la gestion y explotacion de las piscinas de verano del Complejo
Deportivo Municipal Clara Campoamor” a continuar con la ejecucién de los mismos con el nuevo integrante,
GIROA, S.A.U. (A20071429), en sustitucion de OCIO SPORT RIOJA, S.L. (B26203471).

Que el Pleno Municipal, en sesion ordinaria de fecha 25 de noviembre de 2013, se acordé que la actualizacién
de las tarifas y de los cursos se realice conforme al IPC de junio a junio, al entrar en contradiccién lo establecido
en cuanto a las fechas de propuesta de actualizaciéon de los precios y las publicaciones de los datos de IPC
oficiales.

Que dentro en el articulo 43, Prestacion del Servicio, del pliego de condiciones que es parte del contrato se
recoge concretamente en su punto 9 “Horarios minimos. Las instalaciones permanecerdn abiertas al publico y en
servicio como minimo 70 horas semanales, no pudiendo ser la hora de apertura mds tarde de las 9,00 horas. Se
podrdn establecer distintos horarios para invierno y el verano.....”

Que los horarios de apertura para la instalacién incluyen el 15 de agosto como dia de media apertura, al
tratarse de un dia festivo, no sufriendo el resto variacién con respecto a los del afo 2025 y similares a los que se
han venido llevando en los ultimos afios y que se amoldan a las nuevas necesidades y tendencias de los
usuarios/as, abriéndose por tanto un nimero de horas que sobrepasan las exigencias recogidas en el contrato.

Que por acuerdo de pleno de 28 de octubre de 2019 se modificé el Pliego de Condiciones que regula el
contrato mixto de arrendamiento y concesién de obra publica, para la gestién de la actual piscina cubierta y
construccién y explotaciéon de nuevas instalaciones en la Ciudad Deportiva “Clara Campoamor” de Tudela
aprobado en sesién plenaria de 30 de marzo de 2012, dando nueva redaccién al articulo 43. Prestacién del
Servicio, punto 9°:

“También podra autorizarse, previa solicitud de la empresa adjudicataria, el cierre completo de la instalaciéon en
las siguientes fechas: 1y 6 de enero, del 23 de julio al 6 de agosto (ambos inclusive), 25 de diciembre y los dias 5
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de enero, 15 de agosto, 24 y 31 diciembre a partir de las 15,00 horas”.

El Pliego de Condiciones que regula este contrato, aprobado por el Pleno Municipal en sesién plenaria de fecha
30 de marzo de 2012.

Que el articulo 10 Retribucién por la explotacién del Pliego de Condiciones que regula este contrato establece
que todas las tarifas una vez actualizadas entraran en vigor con efectos del 1 de enero del ejercicio siguiente,
previa aprobacién por el Pleno y publicacién en el Boletin Oficial de Navarra.

Que las tarifas presentadas siguen los mismos criterios que en afios anteriores, plantedndose una actualizacion
del 2,3 %, aplicando con ello la subida del IPC de junio 2024 a junio 2025 en Navarra.

Visto que con fecha 10 de noviembre de 2025, se ha reunido la Comisidon de Seguimiento interna de este
contrato la cual ha dado su visto bueno a las tarifas propuestas con el incremento del 2,3 % correspondiente al
IPC de junio de 2024 a junio 2025, de acuerdo a lo establecido en el pliego de condiciones (clausula7.2)
particulares del contrato y al calednario y los horarios propuestos para el afio 2026.

En consecuencia SE ACUERDA:.

Primero.- Aprobar las tarifas y precios por la utilizacién de las instalaciones del C.D.M. Clara Campoamor de
Tudela (piscinas cubiertas) durante el afio 2026.

Abonos a la instalacion
Abonos 2026 Matricula Mensual Cuatrimestral

en euros en euros en euros
Individual 40,00 43,57 156,86
Abono familiar titular 40,00 72,87 262,32
Abono familiar conyuge 0,00 0,00 0,00
Abono familiar hijo menor de 16 afios 0,00 0,00 0,00
Plus segundo hijo abono familiar 0,00 7,19 25,86
Joven de 14 a 21 afos 40,00 29,08 104,71
Tercera edad, mayor de 65 afos 40,00 26,06 93,81
??:ggicr)r;gzmal de lunes a viernes de 7:30 a 40,00 3210 115,50
Abono monoparental titular 40,00 57,74 207,90
2::)):0 monoparental hijo menor de 16 0,00 0,00 0,00
Plus segundo hijo abono monoparental 0,00 7,24 26,06
QE;?:glg)d|V|dual fin de semana (sdbado y 40,00 30,83 110,95
Abonos Premium 2026 Matricula Mensual

en euros en euros
Premium individual 40,00 78,53 | x6 cuotas al afio
Premium individual + hijo < 5 afios 40,00 78,53 | x6 cuotas al afo
Premium tercera edad 40,00 47,22 | x6 cuotas al afio
Premium familiar 2-3 miembros 40,00 131,15| x6 cuotas al aho
Premium familiar 4 miembros 40,00 144,27 | x6 cuotas al afo
Premium familiar 5 miembros 40,00 157,44 | x6 cuotas al afio
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Premium familiar 6 miembros 40,00 170,56 | x6 cuotas al afno
Premium joven 14-21 anos 40,00 52,40 | x6 cuotas al ano
Premium joven 14-21 +hijo < 5 afos 40,00 52,40 | x6 cuotas al afo
Premium monoparental 2 miembros 40,00 103,97 | x6 cuotas al afo
Premium monoparental 3 miembros 40,00 117,09| x6 cuotas al afo
Premium monoparental 4 miembros 40,00 130,25 | x6 cuotas al afio

Se establece un periodo de 12 meses de permanencia como abonado para tener derecho a la
devolucién de la matricula una vez el abonado se da de baja.

Para aquellos universitarios-as empadronados en Tudela, que sean abonados al centro deportivo,
se reduce a la mitad el periodo de permanencia que permite la devoluciéon de la matricula,
quedando establecido dicho periodo en 6 meses.

La cuota de mantenimiento para no perder la matricula (de un maximo de 3 mensualidades por
ano natural) queda fijada en 6,07 euros.

A colectivos (minimo 5 personas), se les aplicard un 20% de descuento.

Los abonados a Complejo Deportivo Municipal Clara Campoamor con un afo de antigiiedad
como minimo y que no hayan cursado cuota de mantenimiento en los ultimos 12 meses, tendran
acceso gratuito a la piscina municipal gestionada directamente por el Ayuntamiento de Tudela en
la temporada de verano 2026.

Estar en posesidon del Abono Premium permite el acceso gratuito a las piscinas al aire libre del
Complejo Deportivo Municipal Clara Campoamor durante la temporada de verano. La empresa
gestora de Complejo Deportivo Municipal Clara Campoamor (piscina cubierta), asumira el importe
de dicho acceso.

Accesos a la instalacion

Accesos 2026
en euros

Bono 10 usos adulto (16 afios en adelante) 81,97
Bono 10 usos 32 edad (65 anos en adelante) 64,78
Bono 10 usos infantil (de 5 a 15 afnos) 52,62
Entrada diaria adulto (16 afios en adelante) 9,09
Entrada diaria 32 edad (65 afos en adelante) 7,07
Entrada diaria Infantil (de 5 a 15 afos) 5,81
Entrada de acceso padel 4,12
Entrada de acceso padel (de 5 a 15 afios) 2,32

Los bonos de 10 usos tienen una duracién maxima de 60 dias naturales.

Alquiler de espacios deportivos

Laborables (hasta | Laborables (a partir de
Pistas de padel 16:00 horas) 16:00 horas), Sabados

en euros y festivos en euros
1 hora 3,53 5,92
1,5 hora 4,70 8,87
Luz (fracciones de media hora) 0,57 0,57
Bono 10 reservas padel 1,5 horas 41,56 77,21

Los bonos de pdadel de 10 usos tienen una duracién maxima de 60 dias naturales.
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Alquileres:

Alquiler de calle de natacién/sala/espacio deportivo por hora en 5204
euros !
Alquiler de taquilla (tarifa mensual) en euros 8,51

CURSOS DE ACTIVIDAD DIRIGIDA

Cursos: Los cursillistas que no sean abonados a la instalacién se les va a entregar una tarjeta para acceder,
debiendo depositar una fianza de 5,00 euros la cual sera devuelta al finalizar el curso en el que participen.

Cuota mensual Cuota trimestral Cuota octubre-junio
Pro‘g,ramas ! Abonad No No No
sesidon/semana Abonados Abonados
oS abonados abonados abonados
(55-60 en euros €en euros
. ., en euros | eneuros en euros en euros
minutos/sesién)
Parkour- 11,63 20,25 31,98 55,69 95,98 167,07
calistenia
Desarrollo 11,63 20,25 31,98 55,69 95,98 167,07
atlético
Gimnasia
abdominal 23,05 38,81 63,51 106,78 190,55 320,34
hipopresiva
Actividades
acuaticas y 23,05 38,81 63,51 106,78 190,55 320,34
embarazo)
Pilates en el 34,47 58,22 94,93 160,19
embarazo
Cuota mensual Cuota trimestral Cuota octubre-junio
Programas 3 Abonad No Abonados No Abonados No
sesiones/semana os abonados en euros abonados en euros abonados
(55-60 en euros | eneuros en euros en euros
minutos/sesion)
Jiu jitsu brasilefio 22,62 45,26 62,30 124,60 186,90 373,81
Preparacion
pruebas fisicas 29,76 77,63 81,87 213,61 246,41 640,84
de oposicion

Cuota mensual Cuota trimestral Cuota octubre-junio
Programas 1
sesidon/semana Abonados No Abonados No Abonados No
abonados abonados abonados

(55-60 en euros en euros en euros

. ., en euros en euros en euros
minutos/sesién)
Cursos de nueva
creacion 7,55 15,01 20,77 41,51 62,35 124,55
(premio
minimo)
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Cursos de nueva
creacion (precio
maximo)

34,47

58,22

94,93 160,19

284,80

480,59

Para programas con una frecuencia semanal diferente a la mostrada se aplicaran las tarifas proporcionales.

En este caso hablado de una horquilla de precio minimo y maximo, no de una tarifa cerrada y concreta.

Sesion magistral-master class (60-120 Abonados No abonados
minutos/sesion) en euros en euros
Precio minimo 0,00 9,09
Precio maximo 10,78 21,57
Eventos fitness/artistico/social (mafana y/o Abonados No abonados
tarde) en euros en euros
Precio minimo 0,00 9,09
Precio maximo 105,77 211,55
Ruta o excursion en el medio natural o | Abonados No abonados
urbano en euros en euros
Precio minimo 0,00 9,09
Precio maximo 26,96 53,94
CURSOS DE NATACION
. Abonados No abonados
Precios — - — -
trimestre 1 sesidon 2 sesiones 1 sesién 2 sesiones
en euros en euros en euros en euros
Natacién bebés 47,48 88,53 94,87 161,78
Natacion 42,31 79,53 87,21 147,60
infantil y joven
Natacion
escolar 42,31 79,53 87,21 147,60
deportiva
Natacion 47,48 88,53 94,87 161,78
adultos
Precios Abonado No abonado
periodo .. . .. .
septiembre- 1 sesion 2 sesiones 1 sesion 2 sesiones
mayo en euros en euros en euros en euros
Natacion bebés 128,30 239,20 256,55 436,91
Natacion 114,34 214,99 235,71 398,67
infantil y joven
Natacién
escolar 114,34 214,99 235,71 398,67
deportiva
Natacion 128,30 239,20 256,55 436,91
adultos
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. Abonado No abonado
Intensivos de 10 - 15 - 10 - 15 -
natacion sesiones sesiones sesiones sesiones

en euros en euros en euros en euros
Natacion 39,71 59,06 71,81 107,78
infantil
Natacion 49,87 66,52 95,08 126,60
adultos

Grupos especiales de natacion

Natacion extraescolar (apymas)

5,92 euros por hora

Natacion escolar

4,70 euros por hora

colectivos)

Natacién y personas con diversidad funcional (Asociaciones y

5,92 euros por hora

Cursos especificos para apymas, centros escolares, entidades que trabajan con personas con

discapacidad fisica o intelectual...

Estos precios por hora son valores maximos y siempre considerando que el centro aporta la figura

del monitor.

El precio final quedard definido por el nimero de asistentes, duracién, nimero de sesiones y
cualquier otro tipo de variable a considerar.

El nimero de asistentes minimo serd, en cualquier caso, de 6 personas, a excepcién de grupos

especiales u otras situaciones.

Cursos de padel (para 4-5 participantes)

Precios curso padel trimestral Precios trimestre
Abonados No abonados
en euros en euros
Nifos 8-16 afos (2 sesiones a la semana) 4-5 participantes 158,18 215,73
Nifios 8-16 afos (1 sesidn a la semana) 4-5 participantes 85,77 116,5
Adultos - 1 sesion a la semana 4 participantes 128,77 171,66
Adultos - 2 sesiones a la semana 4 participantes 237,15 323,62
Precios curso padel periodo septiembre-mayo Precios trimestre
Abonados No abonados
en euros en euros
Nifos 8-16 anos (2 sesiones 4-5 participantes 427,28 582,56
Nifios 8-16 afios (1 sesidn a la semana) 231,86 314,68
Adultos — 1 sesidn a la semana 347,78 463,77
Adultos - 2 sesiones a la semana 640,96 873,93
Intensivo padel 5 sesiones 10 sesiones 15 sesiones
Adulto Abonado 64,15 128,35 192,55
No abonado 85,51 171,14 256,77
Infantil Abonado 42,73 85,51 128,35
No abonado 58,22 116,50 174,68

Podran establecerse otras opciones manteniendo la proporcionalidad de las tarifas.

| Precios curso padel mensual

| Precio/hora |

Precio 4 sesiones
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en euros en euros
1 Persona 44,89 161,78
2 Personas 51,29 184,89
3 Personas 57,74 208,05
4 Personas 64,1 231,06

Bono padel 10 sesiones (minimo 2| Abonadosen euros No abonados en

personas) euros
Lunes a viernes (mananas) 96,46 128,77
Sadbados (mafanas) 109,36 148,08
Campus ludoclara (juegos, manualidades, lectura...)
Abonados No abonados
Minimo en Maximo en Minimo en .
Maximo en euros
euros euros euros
Ludoclara. de 9:00’a 13:00 15,33 25,54 2813 3834
horas (tarifa por dia)
Madrugac.iores de,8:00 a9:00 6,07 12,21
horas (tarifa por dia)
Extensién de 13:00 a 14:00
horas (tarifa por dia) 6,07 12,21
Entrenamientos personales Por sesion en euros
60 minutos individual 38,49
30 minutos individual 25,59
60 minutos parejas 64,15
60 minutos trio 71,29
60 minutos cuarteto 85,51

Estos precios de sesion de entrenamiento personal son abonados. Los no abonados deberan abonar la entrada
de acceso a la instalacion para poder realizar un entrenamiento personal.

Productos maquinas expendedoras de bebidas y alimentos
Precio
Producto Minimo Maximo en
en euros euro9
Bebidas calientes (café solo, con leche, cortado, chocolate, infusiones...) 0,57 0,97
Botellin de agua 0,68 1,79
Refrescos (cola, naranja, limén, ténica, té) 1,15 2,42
Bebidas isoténicas 1,79 3,00
Patatas fritas y snacks 0,41 1,79
Frutos secos 0,68 1,79
Bolleria 0,31 2,42
Chocolatinas 0,68 2,42
Bolsas chucherias y chicles 0,68 2,42




Secretaria General
Plaza Vieja, 1. 31500
9484171 23
secretaria@tudela.es

Tudela

AYUNTAMIENTO

Séndwich 1,79 | 3,64
Productos de venta al publico
Precio
Producto Minimo Maximo
en euros en euros
Gorro de piscina silicona por calidades 4,85 12,16
Gorro de piscina tela por calidades 3,64 7,29
Tapones de oido 4,85 18,34
Gafas de natacion 4,85 36,75
Sandalias desechables 1,15 24,48
Pala de padel de diferentes niveles 55,16 183,99
Bote de 3 pelotas de padel 3,64 12,21
Grips de padel 4,85 18,34
Toalla de diferentes tamanos 242 30,61
Candados para taquillas 7,29 18,34
Alquiler de taquillas 8,52 18,34
Camiseta técnica 6,07 24,48
Camiseta tipo polo 13,48 30,61
Pantalén/falda deporte 18,34 61,29
Maillot 36,75 122,64
Mono triatlén 61,29 245,39
Culotte ciclismo 24,48 98,10
Taza clara 6,07 24,48
Bidén clara 6,07 24,48
Zapatillero 3,00 30,61
Articulos de suplementacion deportiva
Producto Precio en euros
Whey gold protein bolsa de 500 gr. 24,32
Whey gold protecin bolsa de 2000 gr. 71,87
Bolsa secuencias 80 2000 gr. 71,87
Bolsa secuencias 80 500 gr. 24,32
Mega protein whey + 5 bote de 1800 gr. 72,61
Iso whey cero cero bote de 1000 gr. 68,42
Triple whey protein 3 1000 gr. 59,44
Mega protein whey + 5 bote de 900 gr. 39,87
Megapower bote de 2500 gr. 53,41
Megapower 2000 caja de 40 sobres de 110 gr. 100,00
Megapower 7500 batidos 15 sobres 41,56
Megapower bolsa de 816 gr. 24,84
Sportnutril caja de 8 sobres 17,39

Codigo Seguro de Verificacion (CSV): 16340462263427246372 Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009 Art.21c).

Autenticidad verificable en https://sede.tudela.es/validacion




Body plus bote de 1800 gr. 49,75
Body plus bote de 850 gr. 25,59
Stressnutril recuperador bote de 800 gr. 41,56
Amino recovery bote de 260 gr. 29,45
Aminoacidos esenciales Y2 gr. caja de 100 capsulas 17,87
Aminoacidos esenciales 1 gr. Bote de 100 comprimidos 28,55
Aminoacidos esenciales bote 300 gr. 64,35
Aminoacidos ramificados V2 gr. caja de 100 capsulas 19,35
Aminoacidos ramificados 1 gr. bote de 100 comprimidos 31,30
Aminoacidos ramificados bote de polvo de 300 gr. 71,07
GH amino boost bote de 90 comprimidos 20,72
L-arginina+L-ornitina bote de 100 cipsulas 29,24
L-glutamina bote de 150 comprimidos 29,08
L-glutamina bote de 400 gr. polvo 42,36
Pepti whey 2000 150 comprimidos 48,86
Creatina 400 bote de 400 gr. polvo 53,41
Creatina 200 bote de 200 comprimidos 31,56
Creatina celular bolsa de 500 gr. 28,44
Creatina 100 caja de 20 sobres 19,82
Top power caja de 24 sobres+coctelera 68,85

Horarios previstos para el 2025.

Fechas Lunes a viernes Sabados Domingos y festivos

Del 1 de enero al 7 de
junio.
Del 31 de agosto al 31
de diciembre
Del 8 de junio al 22 de

De 7:30 a 22:00 horas De 9:00 a 20:30 horas De 9:00 a 20:30 horas

De 7:30 a 22:00 horas De 9:00 a 20:30 horas De 9:00 a 15:00 horas

julio
Del 7 al 31 de agosto De 9:00 a 22:00 horas De 9:00 a 20:30 horas De 9:00 a 15:00 horas
Dias de media apertura Horario
5 de enero, 15 de agosto, 24y 31 de diciembre De 9:00 a 15:00 horas.

Dias de cierre completo

Dias 1y 6 de enero

Del 23 de julio al 6 de agosto (ambos inclusive)
Dia 25 de diciembre

Segundo.- Ordenar la publicacién de las tarifas y horarios en el Boletin Oficial de Navarra.
Aprobado el punto por mayoria absoluta al obtener dieciocho votos a favor (11 UPN, 6 Contigo Tudela y 1
Partido Popular) y tres votos en contra (PSN/PSOE).

3.INDUSTRIA Y EMPLEO (03020).
Expediente: 370/2025/READC.
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Remisién informe de alegaciones en respuesta al Recurso de Alzada numero 25/01757, interpuesto por
Francisco Javier Ciria Pérez, contra acuerdo de pleno de 30 de junio de 2025.

Vista Providencia de 7 de octubre de 2025 del Tribunal Administrativo de Navarra, recaida en recurso de alzada
25/01757, por la que se requiere al Ayuntamiento de Tudela para que remita al mismo el expediente
administrativo, incorporando las notificaciones para emplazamientos efectuadas, y un informe de alegaciones si
se estima oportuno.

Al amparo del articulo 12.3 del Decreto Foral 173/1999, de 24 de mayo, por el que se da nueva redaccién al
Capitulo Il del Reglamento de desarrollo de la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administraciéon Local de
Navarra, en materia relativa a impugnacién de actos y acuerdos de las entidades locales de Navarra, aprobado
por Decreto Foral 279/1990, de 18 de octubre, se emite la presente resolucién atendiendo a lo requerido y
conteniendo ESCRITO DE INFORME O ALEGACIONES, basado en los siguientes:

HECHOS:

Primero.- Por Acuerdo de Pleno de 24 de junio de 2024 aprobé: “dar por cumplidas las condiciones reflejadas en
los acuerdos municipales de fecha de 20 de octubre de 1967, en el que se acordaba, entre otros, ceder a titulo gratuito
UVA, S.A una superficie de terreno de 10.500 m2 en el Poligono Industrial Municipal; y de fecha de 30 de octubre de
1986, por el que se acordaba, entre otros, vender a D. José Lainez, como directos del matadero industrial de aves
“UVESA”, la superficie de 2134,56 m2 (zona l), una superficie de 3614,21 m2 (ll) y ceder una superficie de 1638,95 m2
(zona lll) también situadas en el Poligono Industrial Municipal”

Segundo.- Frente a dicho recurso el hoy recurrente interpuso recurso de alzada ante este Tribunal, que se
tramité con el ndmero 24/01730, ejerciendo la acciéon vecinal siendo estimado en parte recogiendo la
Resolucion 545 de 31 de marzo de 2025:

1) Estimar parcialmente el recurso de alzada arriba referenciado e interpuesto contra el Acuerdo de Pleno del
Ayuntamiento de Tudela de fecha 24 de junio de 2024, sobre cumplimiento de las condiciones de los
acuerdos de cesion y venta de terreno municipal

2) Anular la citada resolucion, por resultar contraria a derecho

3) Inadmitir la pretensiéon del recurrente consistente en que declaremos no ha prescrito el derecho del
Ayuntamiento en Tudela para la reversioén de terreno (...)

Tercero.- Por Acuerdo de Pleno de 30 de junio de 2025 se acuerda ejecutar la Resoluciéon 545 del Tribunal
Administrativo de Navarra recogiendo el mismo:

“Segundo.- No dar por cumplidas las condiciones de los acuerdos municipales de fecha de 20 de octubre de
1967 en los que se acordaba entre otros, ceder a titulo gratuito a UVE, S.A. una superficie de terreno de 10.500 m2 en
el Poligono Industrial Municipal; y de fecha 30 de octubre de 1986, en el que se acordaba, entre otros, vender a D. José
Lainez Jiménez como Director del Matadero Industrial de Aves UVESA, la superficie de 2.164,56 m2 (zona I), una
superficie de 3.614,21 m2 (ll) y ceder una superficie de 1.638,95 m2 (Zona Ill) también situadas en el Poligono
Industrial Municipal.

Tercero.- Declarar prescrita la accion para poder revertir dichos terrenos”

FUNDAMENTOS DE DERECHO
1

Este escrito se emite al amparo del Decreto Foral 173/1999, de 24 de mayo, por el que se da nueva redaccién al
Capitulo Il del Reglamento de desarrollo de la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administraciéon Local de
Navarra, en materia relativa a impugnacién de actos y acuerdos de las entidades locales de Navarra, aprobado
por Decreto Foral 279/1990, de 18 de octubre.
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A la vista de lo expuesto en los hechos, damos por reproducidos los argumentos juridicos del informe de 9 de
mayo de 2024, que fundamentan en cuanto a la prescripcién el Acuerdo de 30 de junio de 2025, especial:

Comenzaremos diciendo que nos encontramos ante dos situaciones juridicas diferentes de adquisicién de las fincas
por parte de la solicitante: por un lado, estamos ante dos fincas adquiridas mediante venta, las fincas inscritas en el
registro de la propiedad de Tudela 1 con n° 27844 y n° 27843, y por otro, dos fincas, las finca n° 16417 y una segunda
de cabida 1638,95 m2 cuya referencia no ha sido posible obtener, que fueron adquiridas por cesién gratuita. La suma
citada las fincas mencionadas conforme la superficie de los acuerdos hace un total de 18.027,72 m2. En la actualidad,
todas ellas conforman una tnica finca catastral Poligono 6, Parcela 56 con un total de 19.064,90 metros cuadrados.
Hecha esta primera referencia catastral y registral aclaratoria acerca de las fincas que nos ocupan entraremos a
analizar cada una de ellas:

Finca 16.417, de una superficie de 10.500 m2 y objeto de cesion gratuita; al respecto la Junta de Veintena de Tudela,
en sesién de 20 de octubre de 1967, acordd declarar a UVESA empresa de interés municipal acogida por lo tanto a los
beneficios de la Bases Municipales, y la cesién de dicha finca, ratificado por acuerdo de la Diputacién Foral de
Navarra de 6 de diciembre de 1967.

En dicho acuerdo de 20 de octubre de 1967, se determinan una serie de cldusulas obligatorias para la sociedad
peticionaria, diciendo la tercera literalmente:

“El cese de actividades industriales por cierre del negocio, suspensién de actividades por plazo de 6 meses o mds, el
traslado de la fdbrica a otro lugar o cualquier otra causa de inactividad de la industria beneficiaria antes de vencer el
plazo de los afios de concesidn de beneficios fiscales dard lugar a lo siguiente:

a) La empresa beneficiaria reintegrard al Ayuntamiento el importe de los terrenos segun valoracion antes
descrita aumentada en la plusvalia que hayan podido experimentar por el periodo transcurrido desde la fecha de
cesién hasta su reintegro a este Ayuntamiento, plusvalia que serd determinada por la Corporacién Municipal con los
medios legales de que disponga

b) la reduccién de contribuciones e impuestos concedida quedard anulada para lo sucesivo”

Al respecto de los beneficios fiscales dice literalmente el acuerdo:

“BENEFICIOS FISCALES

Conceder a UVE, S.A. una reduccion del 80% en los recargos municipales de contribucién urbana e industrial o de
actividades diversas durante el plazo de 10 ahos, a contar desde el ano actual de 1967 y asimismo el mismo
porcentaje de reduccion en el impuesto municipal de autorizacion de obras, debiendo por tanto satisfacer el 0,20
sobre las obras ejecutas

Habida cuenta que estos beneficios tributarios estdn directamente relacionados con el grupo en que se clasifica la
industria, se justificard la inversion total al término de ejecucién de las obras e inversiones proyectadas, de la forma
que se determina en la Base Decimoquinta Municipal”

Vista esta primera aclaracién y dado que el plazo de concesion de los beneficios fiscales, de diez afos, ya ha sido
cumplido con creces determinard que la cldusula tercera del acuerdo de cesion de 1967 deje de tener efectos.
Ahondando en la cuestién el Reglamento de bienes de las Corporaciones Locales aprobado por Decreto de 27 de
mayo de 1955 dice: “1. todas cesiones de bienes patrimoniales quedardn sujetas a estas condiciones: a) que los fines
para los cuales se hubiera otorgado se cumplan en el plazo mdximo de cinco afnos y b) que se mantenga su destino
durante los treinta anos siguientes. 2 transcurridos uno u otro plazo sin que se hubieran cumplido las citadas
condiciones, los bienes revertirdn automdticamente de pleno derecho al Patrimonio de la entidad cedente con sus
pertenencias y accesorios”. Este reglamento estd en vigor desde 1955 hasta 1986, periodo en el cual se produce la
cesion de los bienes del Ayuntamiento de Tudela a UVE, S.A'y por lo tanto, si atendemos al plazo recogido en dicho
articulo concluimos igualmente que el plazo de 30 afios de mantenimiento de destino se ha cumplido por lo que no
tendria cabida la reversién. Dado que estamos ante una cuestion discutida vamos a analizar cudl es la postura de los
tribunales.

El Tribunal Administrativo de Navarra en su Resolucion 02874/14 de 23 de septiembre, en la que se aborda la
reversion de unos terrenos de Telefénica de Espana, S.A.U al ayuntamiento de Pamplona dice: “se podia reclamar la
reversion del terreno dando por incumplimiento del destino establecido durante los primeros treinta anos de
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dedicacién al mismo, incluso aunque el acto de donacion hubiese contemplado otro plazo inferior (en el caso que no
ocupa establece un plazo de 10 anos vinculado a los beneficios fiscales), porque el citado articulo 27 lo prohibia al
exigir “que su destino se mantenga durante los treinta afios siguientes”. Ahonda el TAN ariadiendo “que si en la
donacidn se establece un plazo limite de 35 arios para el ejercicio de la accién de reversién, no cabria ejercitarla a los
36 anos”; pero en cambio esto ultimo devenia factible aplicando supletoriamente el efecto del articulo 647 del cédigo
civil, que dice “La donacidn serd revocada a instancia del donante, cuando el donatario haya dejado de cumplir
alguna de las condiciones que aquél le impuso” cuando la Administracién donante no hubiera estipulado nada al
respecto. Volvemos a indicar que el acuerdo de 20 de octubre de 1967 se establece el plazo de reintegracién de la
finca en referencia al plazo de concesion de beneficios fiscales (10 anos desde 1967 indica el mismo acuerdo).

La STS de 14 de febrero de 2006 referida a la reversién de los terrenos cedidos a las casas cuartel por un Ayuntamiento
después de 30 arios, dice en primer lugar, que no es de aplicacién el Reglamento de Bienes de 1955 al ejercicio de la
reversion propiamente dicho y habria que aplicar el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales aprobado por
Real Decreto 1372/1986 que dice en su Disposicion Transitoria Primera: “los preceptos del Titulo Primero y Segundo
del presente Reglamento se aplicardn a todos los expedientes en curso, y para cuantos trdmites deban efectuarse a
partir de su publicacién”. Por lo tanto, el ejercicio de la reversién serd regulada bajo el nuevo reglamento de bienes. Al
respecto el articulo 111 del nuevo Reglamento dice: “1. si los bienes cedidos no fuesen destinados al uso dentro del
plazo senalado en el acuerdo de cesién o dejasen de serlo posteriormente se considerard resuelta la cesién y
revertirdn aquellos a la Corporacion local, la cual tendrd derecho a percibir de la Entidad beneficiaria, previa tasacion
pericial, el valor de los detrimentos experimentados por los bienes cedidos. 2 si en el acuerdo de cesién no se estipula
otra cosa se entenderd que los fines para los cuales se hubieran otorgado deberdn cumplirse en el plazo mdximo de
cinco afios, debiendo mantenerse su destino durante los treinta arios siguientes. 3 Los bienes cedidos revertirdn, en su
caso, al Patrimonio de la Entidad cedente con todas sus pertenencias y accesiones”. Atendiendo a este reglamento se
establece nuevamente el plazo de 30 anos si otra cosa no se hubiera estipulado y si bien en el caso que nos ocupa hay
una referencia al plazo de beneficios fiscales de 10 afios, como ya hemos dicho en varias ocasiones tanto el plazo de
10 como el de 30 afios se ha cumplido.

Ahondando en la cuestion la STS de 23 de noviembre de 1992 sefiala que: “la legislacién aplicable estd constituida, en
el momento de la cesién por el articulo 97 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales aprobado por Decreto
de 1955, y en el momento en que se acuerdo la reversion (si se acordara) por el articulo 11 del Reglamento de Bienes
aprobado por RD1372/1986". Otra STS de la misma fecha 24 de enero de 2006 “reconoce la similitud de los preceptos
y anade transcurridos uno y otro plazo (5 y 30 anos) sin que se hubiesen cumplido las citadas condiciones, los bienes
revertirdn automdticamente de pleno derecho al Patrimonio de la Entidad cedente con sus pertenencias y
accesiones”.

Por lo tanto, y en conclusién respecto a esta primera finca, el que suscribe considera cumplida la condicién tercera del
acuerdo de Pleno de 1967, que establece un plazo de reversion de 10 afios mientras duren los beneficios fiscales y
ademds también el plazo de 30 aros recogido en el Reglamento de 1955 y en el de 1986 por lo que no existe motivo
legal para no levantar dicha condicién.

Finca de superficie 1638,95 m2 (no se ha podido identificar registralmente la misma puesto que no se ha presentado
nota registral de la misma y en el Registro de riqueza territorial aparecen incluida su cabida en la finca del poligono 6
parcela 56), objeto de cesion a titulo gratuito, sefialados en la Zona Ill, en compensacion de la franja inutilizable de
acequia y de las obras de desvio y canalizacién de parte de la misma por Acuerdo de Pleno de 30 de octubre de 1.986.
en dicho acuerdo se dice:

La venta de los terrenos y la concesion de beneficios, quedan supeditadas a las condiciones siguientes: “a) Si
transcurrido el plazo de 1 afio desde la fecha de concesidn de la autorizacién de venta por el Gobierno de Navarra, no
se hubiesen iniciado las obras (...) los terrenos revertirdn al M.I. Ayuntamiento. b) si iniciadas las obras, éstas se
paralizasen durante un plazo de un ano revertirdn los terrenos al M.l. Ayuntamiento. c) los terrenos, objeto de esta
venta, han de ser destinados unica y exclusivamente, d la instalacion de mataderos. d) todas las instalaciones estardn
terminadas y en funcionamiento, en un plazo no superior a dos anos, a partir de la fecha el acuerdo de GN {(...) En
caso contrario, se producird la reversién automadtica de los mismos {(...)".

Lo primero a destacar de este acuerdo es que parece recogerse exclusivamente los terrenos vendidos afectados y
obvian los terrenos cedidos, tal vez por ello no hay nota registral de dicha finca por el solicitante. Aunque sobre esta
cuestién entraremos mds adelante.
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Entendiendo que las condiciones de la venta son similares a las del terreno cedido y atendiendo a la jurisprudencia
anteriormente mencionada y teniendo en cuenta que en este caso no existe un plazo durante el cual debe destinarse
las instalaciones a matadero de aves (condicién impuesta por el Ayuntamiento), dice la mencionada STS de 14 de
febrero de 2006, dice en su fundamento de derecho noveno “no obstante los anteriores pronunciamiento, hemos de
confirmar el criterio de la Audiencia Nacional, de conformidad con la doctrina fijada en las SSTS que, a continuacién,
resenamos; esto es, el destino durante treinta afios de los bienes donados o cedidos al fin o destino contemplado en la
donacién o cesién, no exime - o libera- a la Administracién donataria o cesionaria de la obligacién de continuar con
el cumplimiento del modo o carga impuesto por el donante o cedente, y , en consecuencia, el incumplimiento del
mismo, aun transcurridos los treinta afo, posibilita y permite el ejercicio de la accidn de reversion”. (...) Si el Estado
Espaniol, donatario e las fincas, decidiese destinar éstas a otros fines distintos habria incumplido la condicién o carga
impuesto por el Ayuntamiento (en este caso no hay limite temporal de cumplimiento). Ello determina que el
Ayuntamiento de Albacete actuase conforme a derecho al denegar la cancelacion de la condicién o carga, como
declaré la sentencia impugnada, que no ha incurrido por tanto en errénea interpretacion del articulo 647 del cédigo
Civil "reconocer el derecho del Ayuntamiento de Vadoconces (Burgos) a la reversién de los terrenos a los que hemos
hecho referencia”.

Por lo tanto, en referencia a esta parcela de cabida 1638,72 m2 cedida gratuitamente por Acuerdo de Pleno de 30 de
octubre de 1986, si se consideran aplicables las condiciones de la venta de dicho Acuerdo, si parece plausible el
ejercicio de la reversion cuando la misma dejara de estar destinada a Matadero de aves.

Ahondando en la cuestion consultado por el que suscribe, tanto el Registro de Riqueza Territorial como la liquidacion
de impuestos municipales (IAE) referidos a la parcela, queda constatado que en el 31 de diciembre de 2008 se dieron
de baja del impuesto municipal de actividades econémicas, siendo patente incluso la demolicién de las naves en el
ano 2015, licencia otorgada el 12 enero de 2015 por la solicitante UVE, S.A. por lo que nos lleva a la conclusion de que
no se ha mantenido la actividad industrial durante 30 anos recogido tanto el RBEL de 1955 como por el de 1986,
refrendando la posibilidad de ejercer el derecho de reversién por parte del Ayuntamiento.

Una vez que hemos determinado la posibilidad de que seria posible el ejercicio del derecho de reversién por parte del
Ayuntamiento en cuanto a las cldusulas impuesta por el Ayuntamiento en el Acuerdo de Pleno de 1986 habria que
determinar si el derecho de reversién, o mejor dicho, la accién para ejercicio del mismo ha prescrito o no en atencion
al plazo de su ejercicio. Al respecto del plazo para el ejercicio del mismo dice la STS de 14 de febrero de 2006 “el plazo
para el ejercicio de la reversién” (...) “el cual serd, segun expresa la citada Resolucién el de un ario, segun la tesis
imperante ahora en el Tribunal Supremo, aun cuando podria admitirse hasta un mdximo de cuatro, pero en ningtin
caso un plazo superior”. La SAN de 18 de enero de 2022 dice que “el plazo para solicitar la reversién es de cuatro anos
contados desde que se produce el cese de la condicidn, en nuestro caso abandono de la casa cuartel”. Las STS de 28
de abril de 1993 dice “la reversion de un solar de lo en el edificado, a un Ayuntamiento estd prevista para el supuesto
de incumplirse las condiciones pactadas, entre ellas, dedicarlo a finalidad distinta de la contemplada y en cuya
atencién se efectud la donacién (...) supone una institucién en la que donante ha exigido al donatario la
concurrencia de un modo, finalidad, carga, motivo o recomendacién cuyo incumplimiento puede dar lugar a la
revocacion o resolucién (...) La STS de 22 de julio de 2003 anade “la cesién gratuita de terrenos o bienes municipales
de naturaleza patrimonial sujeta al incumplimiento del adquiriente de una finalidad de interés para el municipal ha
sido calificada por esta Sala en diferentes ocasiones como donacion modal”. Por lo tanto, y segun la mencionada STS
de 14 de febrero de 2006 “aceptada la naturaleza de modal de la donacién (articulo 647 del cédigo civil) y dado que
no se regula especificamente la accion para solicitar la revocacion como consecuencia del incumplimiento del modo
o carga impuesto, procediendo, por analogia que la figura guarda con las acciones rescisorias y resolutorias, que la
misma deberia tener cuatro de duracién de conformidad con el articulo 1299 del Cédigo Civil”. Asi lo habia
establecido el TS en sentencia de 12 de marzo de 1991 y de 28 de septiembre de 1992. La primera de ellas dice “la
seguridad juridica como fundamento determinante de la prescripcién y caducidad de las acciones obliga como
principio general de derecho a estimar a aquella aplicable a la accién de revocacion por causa de no cumplir el
donatario alguna de las condiciones impuestas, (...) prescripcion de la accion por transcurso de un plazo no
determinado en el Cédigo Civil que se habia producido cuando se instd la reversion de terreno, sea aquel el de cuatro
anos por aplicacién analdgica del indicado para la rescision de contratos”. La segunda de ellas anade “dado el
silencio que el Cédigo Civil guarda sobre el plazo para el ejercicio de la accion no se compatrte el criterio de fijar su
plazo de caducidad en un afio, por preferible la orientacién cldsica y mayoritaria que lo establece en cuatro arios”.
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Por lo tanto, para el que suscribe el plazo para el ejercicio de la reversién ha prescrito

Fincas 27.844 y 27.843, de superficie de 2164,56 m2 y objeto de compra la primera a 150 ptas/m2 y la sequnda a 400
ptas/m2 por Acuerdo de Pleno de 30 de octubre de 1986. La anteriormente mencionada Resolucion del Tribunal
Administrativo de Navarra 02874/14, de 23 de septiembre de 2014 dedica su fundamento de derecho séptimo a la
diferencia entre la “compraventa y la donacién”. Dice la misma La puntualizacién que se acaba de hacer tiene una
importancia fundamental. Cuando un terreno se dona gratuitamente, tiene pleno sentido que, al cesar el uso
contemplado en la donacidn, revierta al donante, en cualquier tiempo. Incluso si el donatario continuase esa
actividad de interés publico en otro lugar distinto”.

Continua diciendo en el punto 2 “ahora bien, aqui no nos hallamos ante donacién de un solar, sino ante una
compraventa a titulo oneroso. La diferencia es crucial”. “a las compraventas no les es aplicable el precitado articulo
647 del cédigo civil, que dice: la donacién serd revocada a instancia del donante, cuando el donatario haya dejado de
cumplir alguna de las condiciones que aquél le impuso, que por via supletoria, permitia exigir la restitucion de
donaciones incluso después de haber transcurrido esas tres décadas. Tratdndose de una compraventa de solar y no
de una donacion, ;qué duracién debe atribuirse a la condicion resolutoria cuando el contrato no establezca un plazo
especifico? En STS de 11 de diciembre de 1978 “distingue nitidamente entre el cardcter unilateral de la cesién gratuita
o donacién, aunque concurra una carga modal” y “la enajenacién o titulo oneroso” “en este ultimo supuesto no cabe
aplicar supletoriamente el articulo 647 del cédigo civil”. Ahade la STS por ende, lo que procedia era interpretar el
sentido y finalidad de la cldusula resolutoria y, por extension, del contrato entero “la administracién local vendedora
puede, si la enajenacion en un caso concreto tuviere una finalidad determinada - como ocurre en el de esta litis-,
como también aqui sucedid, introducir una cldusula reversional que tiene el valor de estipulacién contractual vdlida,
pero que no cabe confundir con la imperativa limitacion legal del articulo 97 del Reglamento de Bienes y de ser
tratada en funcion del contrato, no de la Ley”. Asi pues, serd en virtud de la interpretacion conjunta del texto de la
cldusula resolutoria con el resto del contrato y de sus antecedentes por los que se determine la cldusula reversional.

La STS de 24 de diciembre de 1985 finalmente solventd la aplicabilidad del articulo 97 del Reglamento de Bienes de
1985 a las operaciones de compraventa. Por ende, y por la fecha del acuerdo se aplicard consecuentemente el
articulo 111 del Reglamento de bienes de 1986.

Como ocurre en el caso de la anterior finca, consultado tanto el Registro de Riqueza Territorial como la liquidacion de
impuestos municipales, queda constatado que el 31 de diciembre de 2008 se dieron de baja del impuesto municipal
de actividades econdmicas, siendo patente incluso la demolicion de las naves en el arfio 2015, licencia de demolicion
otorgada el 12 de enero de 2015 por la solicitante UVE, S.A. por lo que nos lleva a la conclusién de que no se ha
mantenido la actividad industrial durante 30 anos recogido tanto el RBEL de 1955 como por el de 1986, lo que
refrendaria la posibilidad de ejercer el derecho de reversién por parte del Ayuntamiento. Afiade el TAN “en I6gica
consecuencia, y dado que la motivacion exigida por el articulo 54 de la LRJIAP-PAC ha de entenderse referida a los
motivos alegados por el solicitante, no cabe denegar vdlidamente lo solicitado si no es en base a posibles perjuicios
para el servicio prestado a la poblacién afectada (fin de la venta)”. Este criterio seguido por el TAN es ratificado en la
sentencia del Juzgado n°3 de lo contencioso administrativo de 16 de febrero de 2016 (rec contencioso-administrativo
14-00302) y en el TSJ de Navarra de 27 de julio de 2016. En esta ultima sentencia dice el TSJ Navarra que el DF
280/1990 deroga expresamente el Reglamento para la Administracién Municipal de Navarra diciendo en su articulo
135: "1. El acuerdo de cesidon podrd contener cuantos condicionamientos, limitaciones o garantias se estimen
oportunos. Si en el acuerdo no se estipula otra cosa, las cesiones de propiedad de bienes patrimoniales quedardn
sujetas a las siguientes condiciones:

a) Que los fines para los que se hubiesen otorgado se cumplan en el plazo mdximo de cinco anos.

b) Que su destino se mantenga durante los treinta anos siguientes.

2. Incumplidos los condicionamientos, limitaciones o garantias impuestas, la propiedad de los bienes revertird de
pleno derecho al patrimonio de la entidad local con sus pertenencias y accesiones”.

Anadiendo el Tribunal que este precepto al no hacer distincion entre las cesiones gratuitas y las onerosas se aplicard a
ambas al no hacer distincién (...)

Lo anterior implica que con independencia de cudl fuese la voluntad del Ayuntamiento al proceder a la venta del
solar, debe ser aplicado el plazo de treinta afios establecido. Por lo tanto, para el caso de haber cumplido el plazo de
30 arios sélo podria negarse el levantamiento de la cldusula de reversion por una justificacion teniendo en cuenta el
contexto y los antecedentes del contrato, por ello seria recomendable incorporar expediente un informe de la Unidad

Cédigo Seguro de Verificacion (CSV): 16340462263427246372 Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009 Art.21c).
Autenticidad verificable en https://sede.tudela.es/validacion



a cerca de los posibles perjuicios industriales y/o econdmicas si se levantara dicha cldusula.
No obstante lo anterior, ya hemos anticipado que parece no haberse respetado el plazo de los 30 ahos de
mantenimiento de la condicion de uso industrial por lo que seria posible el ejercicio del derecho de reversién por parte
del Ayuntamiento en cuanto a las cldusulas impuesta por el Ayuntamiento en el Acuerdo de Pleno de 1986; asi que
igual que en el caso de la anterior finca habria que determinar si el derecho de reversion, o mejor dicho, la accién para
ejercicio del mismo ha prescrito o no, en atencién al plazo de su ejercicio. Como hemos indicado anteriormente el
plazo para el ejercicio de cualquier accién de reversién en opinién de quien suscribe ha prescrito.
Por ultimo y analizadas hasta aqui los acuerdos de 1967 y de 1986, vamos a analizar los dos ltimos acuerdos del
expediente de 11 de julio de 2002 y de 3 de octubre de 2002 diciendo este tltimo:
“1.- Modificar el acuerdo de Pleno Municipal, de fecha de 28 de junio de 2002, el cual, teniendo en cuenta el tltimo
considerando quedaria asi redactado:
“Eliminar de los condicionados de venta o cesion de terrenos industriales municipales la cldusula que vincula a
perpetuidad la venta al destino de una concreta actividad industrial, bien considerdndola incluida en la que exista de
reversion de los terrenos al patrimonio municipal, en el caso de que se incumplan los fines de la instalacién prevista
(articulo 140.6 de a LF 6/1990 y concordantes del Reglamento de bienes de las Entidades Locales de Navarra, o en el
caso de que no exista sustituyéndola por ésta.
2 Sustituir la cldusula segunda de los acuerdos de veintena de fecha 20-10-1967 y del punto 7°c del acuerdo de plano
de fecha 30-10-1986, por los que este Ayuntamiento cedid gratuitamente y vendio a UVE, SA los terrenos que ahora
ocupa en el P.I. Municipal, por la cldusula de reversién dispuesta en el articulo 140.6 de la LF 6/1990t 149.1y 2 del
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Navarra (DF 280/1990), para que en el caso de que desaparezcan o
se incumplan los fines industriales en estos terrenos, se produzca automdticamente la reversion de los mismos al
patrimonio municipal
3 Notificar el presente acuerdo al interesado, Tesoreria e Intervencion Municipal”.
Dice el articulo 149 del Reglamento de bienes: “1. Los acuerdos de las entidades locales sobre desafectacion de bienes
comunales deberdn establecer necesariamente la reversion de los mismos para el caso de que desaparezcan o se
incumplan los fines que la motivaron o las condiciones a que se sujetaron. 2. En los pliegos de cldusulas
administrativas que las entidades locales aprueben para regir la cesién, gravamen, venta o permuta objeto de la
desafectacion se incluird necesariamente la cldusula que refleje la reversion a que se refiere el nimero anterior.” Y el
articulo 140.6 de la LFAL “Los acuerdos de cesion o gravamen de bienes comunales, una vez desafectados, deberdn
incluir siempre la cldusula de reversion, en el supuesto de que desaparezcan o se incumplan los fines que los
motivaron o las condiciones a que estuviesen sujetos.” Estos articulos habrd que ponerlos en relacién con el articulo
135 del DF 280/1990 que dice: “1. El acuerdo de cesion podrd contener cuantos condicionamientos, limitaciones o
garantias se estimen oportunos. Si en el acuerdo no se estipula otra cosa, las cesiones de propiedad de bienes
patrimoniales quedardn sujetas a las siguientes condiciones:
a) Que los fines para los que se hubiesen otorgado se cumplan en el plazo mdximo de cinco anos.
b) Que su destino se mantenga durante los treinta afos siguientes.
2. Incumplidos los condicionamientos, limitaciones o garantias impuestas, la propiedad de los bienes revertird”.
Conforme recoge el TSJ Navarra en la stc de 27 de julio de 2016 se aplicard el articulo tanto a las cesiones gratuitas
como onerosas “Siendo aplicable este articulo tanto a las cesiones gratuitas como onerosas”.
Como conclusién y reincidiendo en el razonamiento, parece haberse incumplido el destino industrial durante 30 afos
en las fincas 27.843, 27844 y la de cabida 1638,95 m2, lo que habria dado lugar al ejercicio de la reversion de los
terrenos a partir del momento del incumplimiento de las condiciones impuestas. Dado que la solicitante se dio de
baja en las parcelas mencionadas en la actividad econémica el 31/12/2008, estando incluso las naves demolidas en
ano 2015, es decir, hace mds de 9 anios, ha prescrito cualquier accién por la que se pretenda ejercer la reversion de las
mismas.”

m

Argumentos de alzada

-Naturaleza juridica de las parcelas

El recurrente incide en que las parcelas automaticamente revierten al Ayuntamiento de Tudela el 1 de enero de
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2009 con el caracter de comunal, a este respecto cabe hace las siguientes argumentaciones:

El reglamento de bienes aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, en su articulo 2 califica los bienes
de las entidades locales en: bienes de dominio publico y bienes patrimoniales, los bienes de dominio publico que
serdn de uso o servicio publico; tienen la consideracién de bienes comunales aquellos bienes que siendo de dominio
publico, su aprovechamiento corresponde al comun de los vecinos y define los bienes patrimoniales en su articulo
6 como los que no estén destinados da uso publico ni afectados a algun servicio publico ....

El vigente del Decreto Foral 280/1990, de 18 de octubre de 1990, por el que se aprueba el Reglamento de las
entidades locales de Navarra califica en su articulo 2 los bienes de las entidades de las entidades locales de
Navarra en bienes de dominio publico, bienes comunales y bienes patrimoniales. Articulo que ratifica lo recogido
en el articulo 97.2 de la Ley Foral de Administracién Local de Navarra 6/1990, de 2 de julio.

Respecto a la calificacion juridica de los bienes dice el Reglamento de Bienes aprobado por Real Decreto
1372/1986, de 13 de junio que la alteracién (de la calificacion juridica) se produce automdticamente en los
siguientes supuestos:

a) Aprobacién definitiva de los planes de ordenacién urbana y de los proyectos de obras y servicios (...)"

El Decreto Foral 280/1990 en su articulo 9 recoge: Las entidades locales asignardn a los bienes y derechos de su
patrimonio la calificacion juridica que les corresponda en razén de su naturaleza o destino.

Ratificandose en el articulo 13 del mencionado Decreto Foral 280/1990 y en el articulo 103.3 de la Ley Foral de
Administracion Local de Navarra 6/1990, de 2 de julio, lo recogido en el anterior Reglamento de bienes: (...) la
alteracién (de la calificacién juridica) se produce automdticamente, sin necesidad de expediente, en los siguientes
supuestos:

a) Aprobacién definitiva de los planes de ordenacién urbana y de los proyectos de obras y servicios (...)"

Por Acuerdo de Pleno del Ayuntamiento de Tudela de 6 de Mayo de 1978 se aprueba el Plan General de
Ordenacion Urbana de la ciudad de Tudela. Se recoge en el mismo el Poligono Industrial en el que se
encuentran las parcelas, en el capitulo V zonificacién. Apartado 2 Subsistema Industrial. 2.1 Suelo Urbano 2.1.1
Industria Intensiva figura:

“Estd formado por el Poligono Industrial, localizado al Oeste de la ciudad, en el margen izquierdo del Queiles, y por
una pequena zona situada en el cruce de la carretera de Logrono con la futura circunvalacién.

Se incluye también en esta zona la ampliacién del poligono industrial, extendiéndose al Oeste de la variante, y su
parte Norte, hasta la carretera de Logroio, con objeto de dar cabida a la demanda de localizacién de industria
intensiva”.

Esta aprobacion del PGOU determind que las parcelas objeto del presente informe, calificadas como suelo
urbano, tengan una calificacién juridica de patrimonial dejando de tener el caracter de comunal, y por lo tanto
desdefiando desde el inicio los argumentos del recurrente.

-Reversion automatica al patrimonio municipal de los bienes:

El Acuerdo de 30 de septiembre de 2002 establecié: “sustituir la cldusula sequnda de los acuerdos de Veintena de
fecha de 20-10-1967 y del punto 7°C del acuerdo de Pleno de fecha de 30-10-1986, por lo que este Ayuntamiento
cedio gratuitamente y vendié a UVE, SA los terrenos que ahora ocupa en el Poligono Industrial Municipal, por la
cldusula de reversion dispuesta en el articulo 140.6 de la Ley Foral 6/1990 de 2 de julio de la Administracién Local de
Navarra y por el articulo 149.1 y 2 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Navarra (Decreto Foral
280/1990 de 26 de noviembre) para que en el caso de que desaparezcan o se incumplan los fines industriales en estos
terrenos se produzca automdticamente la eversion de los mismos a | patrimonio municipal”. El recurrente habla de
que automaticamente el 1 de enero de 2009 la propiedad de todos los terrenos revirtié al Ayuntamiento de
Tudela, volviendo a tener la clasificacién de bienes comunales (articulo 140.6 de la LFALN), cuestién esta que
hemos analizado en el punto anterior.
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No obstante, ahondando en la cuestion, a pesar del tener literal con el que se quiere interpretar dicha clausula la
jurisprudencia ha cuestionado en mas de alguna ocasion el automatismo de la reversion como por ejemplo en
la STS de 3 de febrero de 1980 y de 10 de junio de 1998. Hay que afnadir que tanto la cesién de un bien de
titularidad local como su reversién deberdn tener constancia en el registro de la propiedad y figura en el
expediente las notas del registro de la propiedad que recogen como propietarios de las parcelas a la sociedad
UVE, SA. La Direcciéon General del Registro y Notariado, en Resoluciéon de 26 de marzo de 2008 reitera los
criterios de acceso al registro de la reversién, admitiendo que para el caso de cesiones gratuitas de bienes,
sometidas a las condiciones de uso previstas en las normas aplicables, por tratarse de actos administrativos
adoptados en ejercicio de una potestad administrativa y sometidos a un régimen exorbitante del derecho
privado, no seria precisa para la inscripcién registral de la reversion, la constancia en escritura publica del
consentimiento de los cesionarios, ni aportarse en su defecto sentencia judicial debiendo bastar al efecto el
procedimiento administrativo seguido por el Ayuntamiento cedente en el que constase fehacientemente el
Acuerdo de Pleno por el que se declaren extinguidos los derechos del cesionario por incumplimiento de las
condiciones de la cesion. Procedimiento de caracter contradictorio en el que habra lugar a las alegaciones del
titular de los bienes que van a ser revertidos y en el presente caso ni se ha existido dicho procedimiento, ni ha
habido tasacion pericial de los bienes a revertir ni ha tenido acceso al Registro la reversion de dichos bienes. La
sentencia de la Audiencia Nacional de 18 de enero de 2002 a la que luego aludiremos ya recoge que la reversién
de los bienes debe ser acordada formalmente.

En el dmbito de la expropiacion forzosa donde mdas ampliamente se recoge el derecho a la reversion la
jurisprudencia del TS dictamina que para que la reversion desencadene sus especificos efectos no es suficiente
que concurra alguna de las causas legalmente determinadas, pues aquellos no se producen ex lege, sino que en
todo caso es preciso que la Administracién dicte un acto reconociendo el derecho a la recuperacién de los
bienes (STS 6 de noviembre de 1959, 7 de febrero 1997, 14 de marzo de 2007 o 7 de julio de 2008).

-Prescripcion de la accion para el ejercicio de la reversidon

En cuanto al plazo para el gjercicio de la accion de reversién de bienes no existe una regulacion legal expresa al
efecto. Ante esta ausencia normativa vamos a volver a analizar lo recogido en la jurisprudencia del Tribunal
Supremo

La STS de 14 de febrero de 2006 antes mencionada dice:

“La consecuencia a que llegan estas sentencias es la de que, en el caso de incumplimiento de la finalidad a la que se
sujeta la cesién del bien, procede la rescisién del contrato a instancia de la corporacién cedente, bien por aplicacién
del articulo 647 del Cédigo Civil ( LEG 1889, 27) (segun el cual «la donacidn serd revocada a instancia del donante,
cuando el donatario haya dejado de cumplir alguna de las condiciones que aquél le impuso») ( sentencia de 28 de
abril de 1993 [ RJ 1993, 2777] ), bien por entender que al producirse la desafectacion de los bienes en su dia cedidos
desaparecio la causa que justificé la razon de ser del negocio juridico y, por ende, su eficacia por desaparicion de la
causa del negocio, es decir, de la razén justificativa de su eficacia juridica ( sentencia de 12 de junio de 2001, recurso
322/1997 [ RJ 2001, 7760] ), bien por aplicacién del articulo 111 (antiguo articulo 97.2) del Reglamento de Bienes de
las Corporaciones locales ( RCL 1986, 2217) ( sentencias de 23 de noviembre de 1992, recurso 4885/1990 [ RJ 1992,
9210] y 26 de junio de 2003, recurso 9811/1998 [ RJ 2003, 4416] ). Aceptada, pues —con todas las matizaciones que se
quieran- la naturaleza de donacién modal de este tipo de cesiones habrd de convenirse que el articulo dedicado a las
mismas en el Cédigo Civil ( LEG 1889, 27) (articulo 647) no regula la accién para solicitar la revocacién como
consecuencia del incumplimiento del modo o carga impuesto, procediendo, por la analogia que la figura guarda con
las acciones rescisorias y resolutorias, que la misma deberd tener -como las mencionadas- cuatro afos de duracion,
de conformidad con lo establecido en el articulo 1299 del mencionado Cédigo Civil, contados desde que el donante
tuvo conocimiento del hecho determinante del incumplimiento y posibilidad de ejercitar la accién”.

Anade la misma sentencia:

“Aunque con ciertas dudas asi ya lo habia anticipado este Tribunal con la doctrina establecida en las SSTS de 12
de marzo de 1991 (RJ 1991, 1985) y 28 de septiembre de 1992 ( RJ 1992, 7025) . Asi la STS de 12 de marzo de 1991
expuso que:

La sequridad juridica como fundamento determinante de la prescripcion y caducidad de las acciones obliga como
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principio general de derecho a estimar a aquélla aplicable a la accidon de revocacion por causa de no cumplir el
donatario alguna de las condiciones impuestas, art. 647 del Cédigo Civil ( LEG 1889, 27) , entendidas éstas no como

un hecho futuro e incierto del que depende el nacimiento de la obligacién o su extincién, sino como una carga que
implica la incidencia de una causa concurrente con el acto de liberalidad a que se contrae este contrato segtin lo
dispuesto en el art. 618 de dicho Cuerpo legal; prescripcion de la accidn por transcurso de un plazo no determinado

en el Cédigo Civil gue se habia producido cuando se insto la reversidn del terreno, sea aquel el de cuatro anos por

aplicacién analdgica del indicado para la rescision de los contratos, art. 1299 de dicho Cédigo, o de un ano segun lo
dispuesto en el art. 652 de este cuerpo legal, Sentencia de XI-3-88 ( RJ 1988, 1832) , para la prescripcion de la accion

revocatoria por causa de ingratitud del donatario; plazo que debe computarse desde que se incumpla la condicién,

que en este supuesto el propio recurrente afirma que se produjo una vez construida la escuela pues ésta no fue nunca
destinada a la ensefianza; de lo que se infiere que aun cuando no se fijé plazo para su construccién ni para la de la
vivienda el incumplimiento es anterior en mds de cuatro arios a la fecha en que solicitd la revocacions.

Continuando la misma sentencia diciendo:
“Y, con claridad, la de 28 de septiembre de 1992 (RJ 1992, 7025), inclindndose por el plazo de los cuatro afios, senalé
que:

La accién revocatoria que se examina sélo es intransmisible —en contra de lo que se aduce por la apelada- en el
supuesto de que el donante del mismo, pudiendo, no la hubiera ejercitado [ Sentencias de la Sala Primera de este
Tribunal 6-2-1954 (RJ 1954, 689), 16-5-1957 (RJ 1957, 1971) y 11-12-1975 (RJ 1975, 4364) ], lo que no ha acontecido
en el presente caso, en el que el donante fallecié en 1966 y los hechos que han provocado la accion se han producido
con posterioridad. Dado el silencio que el Cédigo Civil ( LEG 1889, 27) guarda sobre el plazo para el ejercicio de la

accion no se comparte el criterio de fijar su plazo de caducidad en un afio (art. 652 Cédigo Civil), por ser preferible la

orientacién cldsica y mayoritaria que lo establece en cuatro arios (art. 1299 Cédigo Civil) dado que —aunque no

quepa hablar de una accién de rescision en sentido técnico— existe una evidente analogia de la denominada
revocacion de la donacién modal o "cum onere" con las acciones rescisorias que, en enumeracion abierta, contempla
el art. 1291 del Cédigo Civil, no siendo clara —en cambio- la analogia pretendida entre la denominada revocacién por
incumplimiento de cargas y la revocacion por causa de ingratitud. En el presente caso, y al ejercerse el derecho
cuando se formuld judicialmente la accién civil ante el Juzgado de Primera Instancia de Marbella en el afio 1977 no
apreciamos la excepcién de extemporaneidad aducida por el Ayuntamiento apelado. Una interpretacién acorde al
principio de tutela judicial efectiva [art. 24.1 CE ( RCL 1978, 2836) ] obliga a admitir que la accién ha sido interpuesta
dentro del plazo de cuatro legalmente exigido, sin computar los mds de ocho afios de continuo e infructuoso
sostenimiento de la accidon ante la jurisdiccion del orden civil en todos sus grados —hasta la Sentencia de la Sala
Primera de este Tribunal de 30-4-1985 ( RJ 1985, 2008) — por parte de los aqui apelantes, antes de que la citada
jurisdiccién se inhibiera y les indicase la procedencia —que no consideramos sea ya de discutir- de acudir a la via
Contencioso-Administrativa».

Vamos a citar la Sentencia de la Audiencia Nacional de 18 de enero de 2002 que dice en sus fundamentos
tercero, cuarto y quinto lo siguiente:

“Tercero. La cuestion suscitada sobre el ejercicio tardio de la accidn de reversion, que recoge en el primer fundamento
la resolucién administrativa recurrida, se concreta en que ha caducado la accidn, pues se ha solicitado la reversion
del bien, una vez transcurrido el plazo de un aro, o incluso de cuatro que, a juicio de la Administracién del Estado, es
el plazo aplicable al ser el previsto para el ejercicio de la accion en la donaciones modales, pues aunque dicho plazo
no se contenga en el Reglamento de Bienes de la Entidades Locales, ni en el Cddigo Civil para las donaciones por
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incumplimiento de las condiciones del articulo 647 del Cédigo Civil, si se contiene, arguye la resolucién recurrida, en
la jurisprudencia de la Sala Primera del Tribunal Supremo, citando al efecto una Sentencia de 11 Mar. 1988 en la que
se declara que el plazo «ante el silencio legal, la mayoria de la doctrina se ha encargado de fijar en cuatro afos (...)
este criterio mayoritario de los cuatro anos, estd razonablemente superado por la doctrina mas progresista, que lo
reduce a un solo afio.

Con cardcter previo, conviene determinar la normativa aplicable al presente caso pues las partes discrepan sobre la
aplicacién o no del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 Jul.,
o por su precedente normativo el Reglamento de Bienes, aprobado por Decreto de 27 May. 1955, derogado por el
anterior. A estos efectos, conviene recordar que la cesion se formalizé en 1950, es decir, con anterioridad a la entrada
en vigor del Reglamento de 1955, por lo que si hubiera de estarse a las normas vigentes en el momento de la cesion
no resultaria de aplicacién ninguna de las dos textos reglamentarios citados, sino la Ley Municipal de 31 Oct. 1935.

El vigente Reglamento de Bienes de la Entidades Locales establece en su disposicion transitoria primera que los
«preceptos del tit. | y Il del presente reglamento se aplicardn a todos los expedientes en curso, y para cuantos trdmites
deban efectuarse a partir de su publicacion», y teniendo en cuenta que los preceptos de aplicacién al caso se
encuentran incluidos en el titulo | del citado reglamente, debe concluirse en la aplicacién al presente caso del
Reglamento de 1986. En este sentido se pronuncian las Sentencias del Tribunal Supremo de 23 Dic. 1992, que se
refiere a una cesion realizada en 1953; de 28 Abr. 1993, que se refiere a una cesion de 1940; y la Sentencia de 10 Jun.
1998, que se pronuncia sobre una cesion realizada en 1950.

Cuarto .-Pues bien, si esta es la norma reglamentaria aplicable al caso debemos averiguar si el ejercicio de la accién
de reversion estd sujeto a plazo, y cual es este. Respecto de que el ejercicio de la accién reversion esté sometida a
plazo o se produzca de forma automdtica, esta Sala considera el cambio normativo que se produce en este punto
entre el Reglamento de 1955 y el de 1986 es relevante, pues mientras el de 1955 establecia que «los bienes revertirdn
automdticamente de pleno derecho al patrimonio de la entidad cedente» (articulo 97), el vigente de 1986 dispone
que «los bienes cedidos revertirdn, en su caso, al patrimonio de la entidad cedente con todas sus pertenencias y
accesiones» (articulo 111.3). Este cambio normativo comporta que la reversion de los bienes debe ser acordada
formalmente y ello siguiendo las formalidades exigibles, entre las que se encuentra el cumplimiento de los plazos
para su ejercicio. En este sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo de 10 Jun. 1998 desestima el recurso de apelacién
interpuesto por un Ayuntamiento contra la sentencia de instancia que habia anulado el acuerdo municipal de
reversion, por el retraso y pasividad municipal en el ejercicio de la accién.

Respecto del plazo aplicable en estos casos, debe sefialarse que el Reglamento de 1986 no contiene previsién expresa
sobre la sujecién a plazo del ejercicio de la accién de reversion, pero el articulo 6.2 de dicho reglamento dispone que
los bienes patrimoniales se rigen por su legislacion especifica y, en su defecto, por las normas de Derecho privado.
Pues bien, las normas de derecho privado que serian aplicables al caso son las que regulan las donaciones sujetas a
condicién, pues la jurisprudencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo, por todas, Sentencias de 28 Abr. 1993 y 12
Mar. 1991, considera que estas cesiones son donaciones sujetas al cumplimiento de una condicién.

Quinto. Si esto es asi 'y resulta de aplicacion el plazo de caducidad de las acciones por incumplimiento de las
condiciones de la donacién, dicho plazo no lo fija el Codigo Civil y la jurisprudencia de la Sala Primera del Tribual
Supremo ha oscilado en sus pronunciamientos sobre si debe ser uno o cuatro anos, como revela la propia sentencia
de 1988 que se recoge en la resolucién recurrida y que se ha trascrito en parte en el tercer fundamento. Pues bien, esta
Sala considera que en estos casos el plazo para el ejercicio de la accién es de cuatro anios, aplicado la jurisprudencia
administrativa contenida en las Sentencias de la Sala Tercera de 12 Mar. 1991 y de 28 Sep. 1992, que aplican, en estos
casos, el plazo de la accién de revocacién por causa de no cumplir el donatario alguna de la condiciones impuestas,
articulo 647 del Cédigo Civil, por aplicacién analdgica del plazo para la rescisién de los contratos, ex articulo 1299 del

citado Cédigo.

Ahora bien, el cdmputo del plazo debe hacerse desde que se produce el incumplimiento de la condicién o finalidad
impuesta, en este caso, desde que el inmueble cedido en 1950 deja de destinarse a casa cuartel, y dicho destino se
mantiene, a juicio de esta Sala, hasta 1995. En efecto, consta en el expediente administrativo que la casa cuartel se
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encontraba habitada en 1995 (folio 55 del expediente) por tres familias de guardias civiles, por lo tanto en esas fechas
estaba siendo utilizada para los fines previstos en su cesién. Se ignora hasta que fecha se destino a dicho uso, y en
todo caso desde enero de 1995 hasta el mes de junio de 1998 no ha trascurrido el plazo de cuatro aios a que antes se
ha hecho mencién. Debe tenerse en cuenta a estos efectos que la sequridad juridica que proporciona fundamento a
la caducidad, no puede quedar en una franja de indeterminacion, respecto de la fijacion legal y jurisprudencial del
plazo, ya que ello pugna con el expresado principio de seguridad juridica y certeza en el ejercicio de los derechos.

La STS de 22 de julio de 2003 afade “la cesidn gratuita de terrenos o bienes municipales de naturaleza patrimonial
sujeta al incumplimiento del adquiriente de una finalidad de interés para el municipal ha sido calificada por esta Sala
en diferentes ocasiones como donacién modal”. Por lo tanto, y segun la mencionada STS de 14 de febrero de 2006
“aceptada la naturaleza de modal de la donacién (articulo 647 del cédigo civil) y dado que no se regula
especificamente la accién para solicitar la revocacion como consecuencia del incumplimiento del modo o carga
impuesto, procediendo, por analogia que la figura guarda con las acciones rescisorias y resolutorias, que la misma
deberia tener cuatro de duracién de conformidad con el articulo 1299 del Cédigo Civil".

Por lo tanto, dado la ausencia de regulacion legal del plazo para el ejercicio de la accion de reversidn y analizada
la jurisprudencia de nuestros tribunales se considera que es de aplicacion el mencionado plazo de cuatro afos
desde que se produce el incumplimiento de las condiciones.

En consecuencia SE ACUERDA:.

1.- Que tenga por presentado este escrito de informe o alegaciones; y, aceptandolo, se DESESTIME en todos sus
extremos el recurso de alzada nimero 25/01757, interpuesto contra Acuerdo de Pleno de 30 de junio de 2025
sobre ejecucién de Resolucién del Tribunal Administrativo de Navarra.

2.- Que se tenga por remitido expediente administrativo de su razdn, foliado y diligenciado, con relacién de
documentos, que se acompanan al presente.

Se aprueba el punto al obtener doce votos a favor (11 UPN y 1 PP) y nueve votos en contra (6 Contigo Tudelay 3
PSN/PSOE).

4. INTERVENCION.
Expediente: 20/2025/MOPRE.

Aprobar para el Presupuesto municipal ordinario de 2025, los créditos extraordinarios y/o suplementos de
crédito que se detallan.

El Pleno del Ayuntamiento de Tudela, en sesion celebrada el 20 de diciembre de 2024, aprobd inicialmente el
Presupuesto General Consolidado para 2025.

CONSIDERANDO que el articulo 212 de la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra
dispone que “cuando haya de realizarse algun gasto que no pueda demorarse hasta el ejercicio siguiente, y no
exista en el Presupuesto de la Corporacién crédito o sea insuficiente o no ampliable el consignado, el p

residente de la misma ordenara la incoacién del expediente de concesion de crédito extraordinario, en
el primer caso, o de suplemento de crédito, en el sequndo”.

CONSIDERANDO que el articulo 214 de la misma Ley Foral exige informe previo de Intervencion, el cual se ha
emitido y consta en el expediente.

En consecuencia SE ACUERDA:.

Primero.- Aprobar para el Presupuesto Municipal Ordinario de 2025, los suplementos de crédito que a
continuacién se detallan solicitados por las areas:

ALTAS EN GASTOS
Partida Denominacion Importe
1321- Maquinaria y equipo policia municipal 223.850,00
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62300

ALTAS EN INGRESOS
Remanente de tesoreria para gastos
87000 generales 223.850,00

Segundo.- Someter el presente acuerdo a exposicidn publica por periodo de 15 dias, en el Tablén municipal de
edictos. Transcurrido el plazo si no se han formulado reclamaciones o alegaciones el presente acuerdo se
entendera definitivamente aprobado y entrara en vigor.

Se aprueba el punto al obtener doce votos a favor (11 UPN y 1 PP) y nueve abstenciones (6 Contigo Tudela 'y 3
PSN/PSOE).

5. URBANISMO, OBRAS Y PROYECTOS ESTRATEGICOS (03211).
Expediente: 1/2025/PGOU.

Aprobar inicialmente la Modificacién estructurante del Plan General de Ordenacion Urbana de Tudela,
promovida por Neton Project 16, SLU, con base en el proyecto elaborado en junio de 2025 por la biéloga Rosa
Sola Escribano y por el abogado Aitor Otazu Vega

Vista instancia electrénica de 2 de julio de 2025, registro de entrada n° 2025013712, presentada por el
promotor, Neton Project 16, SLU, acompanada por una propuesta de Modificacién estructurante del Plan
General de Ordenacion Urbana de Tudela de fecha junio de 2025, redactada por la biéloga Rosa Sola Escribano
y por el abogado Aitor Otazu Vega.

Se presenta la documentacién completa, acompanando al documento urbanistico de modificacion del PGOU,
planos del ambito e Informe Evaluacidon Ambiental Estratégica simplificada. Se completa con Informe
Agroldgico presentado con fecha 13 de octubre, RE 2025019962.

El objeto de la modificacion propuesta es ajustar la delimitacion de las Areas de Especial Protecciéon (AEP)
definidas en el Plan de Ordenacion del Territorio POT 5 “Eje del Ebro” como Conectividad Territorial (CT) y como
Suelo de Elevada Capacidad Agrolégica (SECA) a la realidad fisica existente, posibilitando que en las areas
afectadas sea factible la instalacién de energias renovables. Se trata del entorno de los parajes proximos al
poligono industrial de Las Labradas: Corraliza de la Serna, El Tablar Alto, El Tablar Bajo, Viosas, Cardete, y
Navadebel,

Consta en expediente el informe favorable de los Servicios Técnicos de Urbanismo de fecha 10 de octubre de
2025. El Arquitecto Municipal en su informe dice asi:

“Primero. Objeto y exposicion.

El objeto de la presente propuesta de Modificacion del Plan Municipal de Tudela (MPGOU) es ajustar la
delimitacion de las Areas de Especial Proteccion (AEP) definidas en el Plan de Ordenacién del Territorio
POT 5 “Eje del Ebro” para el ambito geografico que se especifica en el apartado 3 de este documento,
como: Conectividad Territorial (CT) y como Suelo de Elevada Capacidad Agroldgica (SECA), a la realidad
fisica existente; tal y como establece el “Articulo 21.- Criterios para la delimitacién de las Areas de Especial
Proteccion y régimen de uso y proteccion de las mismas (VT)” de la normativa del POT 5 “Eje del Ebro”
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Segundo. Marco legal

- POT 5 “Eje del Ebro” aprobado mediante el Decreto Foral 47/2011, de 16 de mayo, por el que se
aprueba el Plan de Ordenacién del Territorio “Eje del Ebro”. (BON n°145 de 21 de julio de 2011).

- Texto Refundido del Plan General de Ordenacién Urbana de Tudela, aprobado por el Pleno Municipal
de fecha 31 de mayo de 1996, que recoge las determinaciones de dicho Plan General aprobado
definitivamente por la Comisidn de Urbanismo y Medio Ambiente, de fecha 17 de mayo de 1991 y
posteriores modificaciones al mismo, hasta la fecha de la redaccién del antedicho Texto.

- DECRETO FORAL LEGISLATIVO 1/2017, DE 26 DE JULIO, POR EL QUE SE APRUEBA EL TEXTO
REFUNDIDO DE LA LEY FORAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO

Tercero. Idoneidad del instrumento urbanistico

El POT-5 en su art. 18, apartado 3° sefiala que: “Los criterios para la delimitaciéon de las Areas de Especial
Proteccion, asi como los motivos de proteccién, criterios generales de uso y normativa especifica que el
POT 5 establece para las mismas, son de directa e inmediata aplicacién desde la entrada en vigor del POT.
La concrecién y exacta delimitacién de estas Areas queda remitida a los instrumentos de planeamiento
urbanistico municipal y, en su caso, a los instrumentos de ordenacién territorial con competencia para
ello.”

La presente modificacion afecta a las categorias y subcategorias del suelo no urbanizable, que son
consideradas por el articulo 49.2.a) del TRLFOTU como determinaciones de caracter estructurante. Su
tramitacién queda recogida en el art. 79.2.

Por tanto, el instrumento de Modificacién del Plan General es el adecuado para este objeto.
Cuarto. Informe Ambiental Estratégico

La LEA establece en su articulo 1 las bases que deben regir la evaluacién ambiental de los planes que
puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente. En su articulo 6 se establece el ambito de
aplicacion de la evaluacion ambiental estratégica, siendo objeto de la evaluacién ambiental simplificada
las modificaciones menores de los planes.

Se presenta documento técnico elaborado por Aitor Otazu, abogado, y Rosa Sola Escribano, Bidloga. Se
presenta como anexo independiente la Evaluacién ambiental estratégica simplificada elaborado por Rosa
Sola Escribano, Bidloga. La presentacion de ambos documentos cumple con lo estipulado en la Ley
21/2013 de 9 de diciembre, de Evaluacién ambiental (en adelante LEA) en su articulo 29.

El documento presentado de “Evaluacion ambiental estratégica simplificada” consta de:
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1.-JUSTIFICACION DE APLICACION DE EVALUACION AMBIENTAL SIMPLIFICADA

2.- OBJETO DE LA MODIFICACION

3.-EL ALCANCE, CONTENIDO DE LA MODIFICACION ¥ DE SUS ALTERNATIVAS

4.-DESARROLLO PREVISIBLE DE LA MODIFICACION

5.-CARACTERIZACION AMBIENTAL

6.-VALORACION DE EFECTOS AMBIENTALES Y EFECTOS PREVISIBLES S0OBRE PLANES
SECTORIALES ¥ TERRITORIALES CONCURRENTES

7.-MEDIDAS PREVENTIVAS O CORRECTORAS

8.-MEDIDAS SEGUIMIENTO AMBIENTAL

Por lo que el documento ambiental estratégico presentado cumple con la estructura exigible, segin LEA
articulo 29.

Por otra parte, la Ley Foral 17/2020, de 16 de diciembre, reguladora de actividades con incidencia
ambiental, expresa que aquellas entidades locales que tengan atribuidas competencias para la
aprobacién definitiva de los instrumentos de planificacién territorial y urbanistica actuaran como érgano
ambiental. Ello supone que, desde el 22 de junio de 2021, el Ayuntamiento de Tudela es el érgano
ambiental a estos efectos y para el tipo de instrumento urbanistico que se tramita, resolviendo con sus
propios medios la evaluacidon ambiental simplificada del expediente de dicho plan.

A la vista del contenido del documento ambiental presentado, se formula INFORME AMBIENTAL
ESTRATEGICO considerando que no se suponen afecciones significativas sobre los valores ambientales, ni
bajo la perspectiva del cambio climatico en el ambito de la modificacion del plan general.

CONCLUSIONES

1. Aprobacioén inicial de la “Modificacién del Plan Municipal de Tudela ajustar la delimitacién de
las Areas de Especial Proteccion (AEP) definidas en el Plan de Ordenacién del Territorio POT 5 “Eje del
Ebro” para el dmbito geogréfico determinado, como: Conectividad Territorial (CT) y como Suelo de
Elevada Capacidad Agrolégica (SECA) “

Sometimiento a exposicién publica durante un mes desde su publicacion y remisién al departamento
competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo para recabar informes sectoriales
afectados por la modificacién.

2. Aprobacion del Informe Ambiental Estratégico (IAE) de la “Modificacion del Plan Municipal de
Tudela ajustar la delimitacion de las Areas de Especial Proteccion (AEP) definidas en el Plan de
Ordenacion del Territorio POT 5 “Eje del Ebro” para el ambito geogréfico determinado, como:
Conectividad Territorial (CT) y como Suelo de Elevada Capacidad Agrolégica (SECA)”

Sometimiento a informacién publica y remision al departamento competente en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo solicitando inicio de la Evaluacion Ambiental Estratégica
Simplificada de la Modificacion Estructurante del Plan General de Ordenacién Urbana de Tudela, a los
efectos de lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién
Ambiental.”

Teniendo en cuenta, que la modificacion propuesta, ademas del promotor mismo, ofrece oportunidad para las
empresas ubicadas del Poligono Industrial Las Labradas, se solicita informe del departamento de promocion,
desarrollo e innovacion municipal. La Técnico del area emite informe favorable con fecha 6 de noviembre,
concluyendo:

“El autoconsumo industrial en suelo representa una oportunidad estratégica para la Ribera de Navarra:
Contribuye a la competitividad y resiliencia industrial.
« Aprovecha recursos locales (solar, suelo disponible, industria cercanay.
« Se alinea con las politicas forales y europeas de transicién energética.

« Genera beneficios ambientales y sociales medibles.
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El impulso institucional —mediante apoyo a proyectos de linea directa, comunidades energéticas y agilizacion
de tramites urbanisticos— serd clave para consolidar este modelo de energia distribuida y sostenible.

La instalacidn de esta planta de distribucién de fotovoltaica no beneficia sélo a Vegetales Lineas Verde y Plastic
Omnium sino que deja la posibilidad a que las empresas del Poligono Industrial Las Labradas puedan
aprovechar la linea de interconexién que llegaria hasta Plastic Omnium y formar asi una comunidad
energética industrial.

Por lo que en virtud de lo expuesto, y considerando los beneficios ambientales, econdmicos y sociales derivados
de la instalacion, se considera declarar de interés la instalacion de la planta fotovoltaica de autoconsumo por
su contribucion al cumplimiento de los objetivos de sostenibilidad, eficiencia energética y lucha contra el
cambio climdtico.”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- El proyecto modificaria la Modificaciéon del PGOU que se aprobé definitivamente mediante Orden
Foral 211/2008, de 24 de julio (publicada en el Boletin Oficial de Navarra n° 109, de 5 de septiembre de 2008), en
el marco de lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley Foral de Ordenacién del Territorio y Urbanismo,
aprobado por Decreto Foral Legislativo 1/2017, de 26 de julio (TRLFOTU).

Segundo.- Los Servicios Técnicos de Urbanismo del Ayuntamiento aprecian que la modificacién afecta a una
determinacion estructurante; concretamente la sefalada en el articulo 49.2. del TRLFOTU: definicion de los
sistemas generales de vias publicas, servicios urbanos, espacios libres publicos y equipamientos publicos o
privados, o conjuntos de dotaciones publicas al servicio de toda la poblacién.

Tercero.- Respecto a la modificacién del planeamiento, el articulo 78 del TRLFOTU dispone que los particulares
podran presentar propuestas de modificaciones de las determinaciones estructurantes y pormenorizadas de los
Planes Generales Municipales, cuya tramitacion se ajustard a lo dispuesto en el articulo 77.

El citado articulo 77, en su apartado 2, establece que la modificacion de las determinaciones de ordenacién
estructurante de los Planes Generales Municipales se realizard conforme al procedimiento establecido en el
articulo 71 del TRLFOTU, con las siguientes salvedades:

a) La tramitacion se iniciara directamente mediante la aprobacion inicial de la modificacién por el
ayuntamiento tras un proceso de participacion ciudadana en los casos en que sea exigible (art. 7);

b) No sera necesaria la Estrategia y Modelo de Ocupacién del Territorio prevista en el articulo 71;

¢) El Departamento competente en materia de ordenacién del territorio y urbanismo recabara
Unicamente los informes sectoriales afectados por la modificacion.

d) El periodo de informacion publica serd un mes.

e) La aprobacién definitiva por el titular del Departamento competente en materia de ordenacién del
territorio y urbanismo se producira en el plazo de dos meses.

Cuarto.- Por su parte, el articulo 71.9 del TRLFOTU, sefiala que conjuntamente con la informacion publica, se
remitird el Plan aprobado inicialmente al Departamento competente en materia de ordenacién del territorio y
urbanismo, para recabar informes sobre las materias competencia de los distintos departamentos del Gobierno
de Navarra.

Quinto.- Son de aplicacién, asimismo, los articulos 52 y 53 del Reglamento de desarrollo aprobado por Decreto
Foral 85/1995, de 3 de abiril, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley Foral 10/1994, vigente
en lo que no se oponga al TRLFOTU.

Sexto.- Los acuerdos que corresponda adoptar a la corporacidon en la tramitacion de los instrumentos de
planeamiento general previstos en la legislacién urbanistica (aprobacién inicial y provisional) requieren el voto
favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la corporacién, segun prescribe el articulo
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47.2.11) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local.

Séptimo.- De conformidad con articulo 22.2.c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local es
competencia del Pleno la aprobacioén inicial del planeamiento general.

Octavo.- Consta en expediente informe favorable de Secretaria de fecha 19 de noviembre de 2025 respecto al
inicio del tramite de la modificacién de PGOU, considerando la propuesta formalmente correcta, sefialando que
la aprobacién del Informe Ambiental Estratégico es competencia de la Direccion General de Medio Ambiente
del Gobierno de Navarra.

En consecuencia SE ACUERDA:.

Primero.- Aprobar inicialmente la Modificacion estructurante del Plan General de Ordenacion Urbana de
Tudela, promovida por Neton Project 16, SLU, con base en el proyecto elaborado en junio de 2025 por la
bidloga Rosa Sola Escribano y por el abogado Aitor Otazu Vega.

Segundo.- Someter el expediente a informacion publica durante el plazo de UN MES, con publicacién de Edicto
en el Boletin Oficial de Navarra, Tablon electrénico municipal y diarios editados en la Comunidad Foral
Urbanismo a disposicién de quien quiera examinarlo y presentar las alegaciones que se estimen oportunas, por
escrito, a través del Registro General Municipal.

Tercero.- Remitir el documento de evaluacién ambiental estratégica junto con el tramite del apartado siguiente
para que se curse ante la Direcciéon General de Medio Ambiente del Gobierno de Navarra.

Cuarto.- Remitir el expediente al Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracién Local
(Servicio de Ordenacion del Territorio y Urbanismo), a fin de que se recaben los informes que procedan sobre las
materias de la competencia de los distintos departamentos del Gobierno de Navarra.

Quinto.- Remitir el Informe Ambiental Estratégico al departamento competente en materia de ordenacion del
territorio y urbanismo solicitando inicio de la Evaluacion Ambiental Estratégica Simplificada de la Modificaciéon
Estructurante del Plan General de Ordenacién Urbana de Tudela.

Este acto no es definitivo en la via administrativa; y notifiquese al promotor; al Departamento de Desarrollo
Rural, Medio Ambiente y Administracién Local (Servicio de Ordenacién del Territorio y Urbanismo) del Gobierno
de Navarra, a los efectos oportunos.

Se aprueba el punto por unanimidad

6. URBANISMO, OBRAS Y PROYECTOS ESTRATEGICOS (03211).
Expediente: 130/2023/CONAD.

Desestimar las alegaciones presentadas por la Asociacion Recicleta Ribera, y aprobar definitivamente el PLAN
DE MOVILIDAD SOSTENIBLE DE TUDELA 2024-2029 Edicién 03 - Mayo 2025 elaborado por LEBER, S.A.

Visto documento Plan de Movilidad Sostenible de Tudela 2024-2029 Edicién 03 presentado con n° de
Registro de Entrada 2025009247 y 2025009248 de fecha 13 de mayo de 2025 elaborado por el adjudicatario,
LEBER, S.A. fechada con mayo de 2025 (CSV 15711376651531347136 y 15711377212332607641).

Vista factura n. Emit 1857 de fecha 26 de mayo de 2025, emitida por LEBER, SA por importe de 22.990 euros,
IVA incluido, correspondiente a los honorarios de redacciéon de PMUS. (Gema 20250002717)

En el marco de esta actuacion por acuerdo de Junta de Gobierno Local de fecha 1 de diciembre de 2023 se
adjudica el contrato de servicios para la Redaccion de nuevo Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Tudela
(PMUS), a favor de LEBER Planificacion e ingenieria, SA por importe de 47.500 euros, IVA excluido [57.475 euros,
IVA incluido], segun su oferta presentada y pliego regulador del contrato.

El contrato administrativo se formaliza con fecha 21 de diciembre de 2023. Se establece un plazo total de 8
meses para la redaccion de la documentacion del PMUS, contemplando los siguientes plazos parciales de
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entrega:

e  Documento 1: Primer Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Tudela

Fecha de entrega: 31 de enero de 2024

* Parala entrega del Documento 2 y 3 el adjudicatario dispone el tiempo restante entre la duracién total
del contrato y el tiempo empleado para la presentacion del Documento 1

El adjudicatario presenta con fecha 30 de enero de 2024, R.E: 2024001783 el documento Actualizacién del Plan
de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) de Tudela Edicién 01 conforme los plazos establecidos. La version
definitiva, después de pequenas rectificaciones solicitadas por los servicios técnicos, se presenta por R.E:
2024002798 con fecha 15 de febrero.

El pleno municipal en su sesién celebrada el 26 de febrero de 2024 acuerda aprobar el documento, “PLAN DE
MOVILIDAD SOSTENIBLE DE TUDELA 2024-2029 FASE I, ACTUALIZACION DEL PLAN DE MOVILIDAD URBANA
SOSTENIBLE 2008, EN BASE A LA LEY FORAL 4/2022, DE 22 DE MARZO, DE CAMBIO CLIMATICO Y TRANSICION
ENERGETICA)”, presentado el dia 15 de febrero de 2024 (registro de entrada n° 2024002798), redactado por
LEBER Planificacion e Ingenieria, SA y seguir con la tramitacién del expediente.

El adjudicatario con fecha 21 de noviembre de 2024 presenta nuevo cronograma y solicita ampliacién de plazo
de ejecucion hasta el 28 de febrero de 2025, que se aprueba por acuerdo de Junta de Gobierno Local de fecha
29 de noviembre de 2024.

Por acuerdo de Junta de Gobierno Local de fecha 7 de febrero de 2025 se aprueba por iniciativa municipal una
ampliacion de plazo para la Redaccién de nuevo Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Tudela (PMUS) hasta el
30 de abril de 2025, conforme el informe de Servicios Técnicos de Urbanismo para ejecutar acciones de
transparencia, publicidad y participacion ciudadana.

Por acuerdo de Junta de Gobierno Local de fecha 20 de febrero de 2025 se aprueba el Plan de Movilidad
Sostenible de Tudela 2024-2029 Fase Il — Diagndstico — Edicién 00 — Diciembre 2024 elaborado por LEBER,
S.A., correspondiente al segundo documento de actualizacién del PMUS de Tudela.

Y por ultimo, la Junta de Gobierno Local en su sesién del dia 11 de abril de 2025 aprueba, por iniciativa
municipal, una ampliacion de plazo para la Redaccion de nuevo Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Tudela
(PMUS) hasta el 30 de junio de 2025.

El equipo redactor presenta con fecha 13 de mayo de 2025, R.E. 2025009247 y 2025009248 (son dos registros
por el gran tamano del archivo) el documento “Plan de Movilidad Sostenible de Tudela 2024-2029 - Edicién
03 - Mayo 2025.

El Pleno Municipal en sesién celebrada el 26 de mayo de 2025 acuerda aprobar inicialmente el PLAN DE
MOVILIDAD SOSTENIBLE DE TUDELA 2024-2029 Edicion 03 — Mayo 2025 elaborado por LEBER, S.A.

Conforme lo dispuesto en el acuerdo el documento se somete a exposicion publica, con publicacién en el BON
n° 117 de 12 de junio de 2025 y en el Tablén de edictos municipal por un espacio de treinta dias habiles.

Durante este periodo se recibe un escrito de alegaciones, presentado por la Asociacidon Recicleta Ribera con
fecha 21 de julio (R.E: 202514992). Las alegaciones presentadas se trasladan al equipo redactor para recabar su
informe al respecto. Leber, SA presenta su informe con fecha 6 de octubre de 2025.

El arquitecto municipal emite informe con fecha 15 de octubre de 2025, en que propone, conforme el informe
del equipo redactor, desestimar las alegaciones presentadas, y proceder con la aprobacion definitiva del
documento PMUS presentado.

Con fecha 23 de octubre de 2025, R.E: 2025020749, tiene lugar la presentacién de un escrito de Asociaciéon
Recicleta Ribera, explicando que por un error informdtico el escrito de alegaciones presentado en plazo no ha
llegado integro a este Ayuntamiento, y presentan el documento completo sustituyendo el anterior.
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Para poder valorar las alegaciones presentadas, el Pleno municipal en su sesion celebrada el 27 de octubre de
2025 decide RETIRAR del orden del dia la propuesta de acuerdo preparada por el departamento de Desarrollo
Urbano Sostenible en el expediente.

El documento completo de Alegaciones se traslada al equipo redactor con fecha 24 de octubre de 2025, para su
valoracién. Leber SA presenta su informe con fecha 11 de noviembre que se resume a continuacion

ALEGACION 1 - Abel del Rey Palacios en representacion de Recicleta Ribera

Resumen alegacién RECICLETA RIBERA y resumen de contestacién informe LEBER:

1.

El PMUS incumple el art. 45.4 de la LF 4/2022 de CCTEN en cuanto a estructura del documento.

* LEBER: expone de forma pormenorizada la existencia en el documento presentado de todos los
aspectos que debe contener la estructura del documento de PMUS de acuerdo al 45.4 de la LF
4/2022 de CCTEN

La Ordenanza de Movilidad Sostenible de Tudela no se analiza ni se cita.

* LEBER: No es necesario expresar que el PMUS es compatible con la ordenanza vigente (Ordenanza
Municipal de Movilidad Urbana Sostenible), simplemente se ajusta a ella.

Expone diferentes indicadores destinados a recuperar espacio para el peatdn frente a al automoévil.

Las medidas de mejora de la movilidad ciclista mediante la implementacién de vias especificas para
este medio o en convivencia con el automdévil, son también adecuadas para los VMP, tal y como se
expresa en la ordenanza de Movilidad que se menciona

El PMUS no hace andlisis de la afeccion del actual modelo de movilidad sobre colectivos mas
vulnerables.

* LEBER: Las medidas que figuran en el PMUS de mejora de la movilidad peatonal y de su seguridad
inciden directa y positivamente en la movilidad de las personas con movilidad reducida, nifios,
jovenes y personas mayores. De forma concreta en la propuesta 7.4.1 mejora de la seguridad de los
entornos escolares.

No es correcta conforme a pliego la matriz de movilidad recogida en PMUS.

* LEBER: Los procesos participativos que se han celebrado durante el desarrollo del PMUS han estado
abiertos a todos los colectivos para que planteen sus prioridades

La encuesta de movilidad realizada que, aunque recogié menores respuestas que en el estudio de 2008, no
mostré cambios relevantes en la movilidad respecto a aquel momento.

5.

Carece de profundidad y el detalle exigido por el pliego en el analisis de la planificacién urbanistica
existente y futura, los centros atractores especificos y las areas de inaccesibilidad

* LEBER: Los comentarios no se ajustan al contenido del PMUS. En él se expresan las consideraciones
sobre el contenido de la EMOT en los casos en los que es necesario, como el comentario sobre la
supresion del ferrocarril en Tudela de la pagina 98.

Andlisis muy somero de las causas de los problemas de seguridad vial.

* LEBER: Las propuestas en materia de seguridad vial se refieren tanto a actuaciones de tipo general
como a actuaciones especificas, con ilustracion de los lugares de actuacién. El comentario sobre los
vehiculos de movilidad personal no tiene lugar, ya que su uso estd regulado en la Ordenanza
Municipal de Movilidad Urbana Sostenible y no es necesario cambiar esta regulacion por parte del
PMUS.

Rehacer el apartado correspondiente a Movilidad peatonal y ciclista.

* LEBER: El analisis de estos aspectos es el adecuado para el desarrollo de las propuestas del PMUS.
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8.

10.

11.

Del documento aportado por Recicleta Ribera se han adoptado aquellas medidas que se consideras
viables por las condiciones de espacio disponible en el viario.

No se han cumplido las 10 acciones de participacién ciudadana que figuran en pliego y exigen un
Proceso especifico de Participacion.

* LEBER: Se ha sometido a participacion publica todo el preso, incluyendo las propuestas del PMUS.
Todas las propuestas han obtenido la aprobacién de quienes han participado en el proceso, a
excepciéon de una que se ha mantenido por su caracter estratégico. En el documento figura el
resultado detallado de estas valoraciones.

En la fase | de Diagndstico NO se recoge lo referente al Pliego en cuanto a TRANSPORTE DE
MERCANCIAS, deberia redactarse tal y como se establece en el Pliego Técnico.

* LEBER: El analisis de transporte de mercancias se ha insertado dentro del analisis de aparcamiento.
Dentro de los tramos 6, 7, 11 y 19 se incluyen de forma especifica tramos destinados a carga y
descarga. Si bien dentro del documento principal solo se presenta una muestra de los resultados, en
el Anejo de Aparcamiento que se cita en el segundo parrafo de la pagina 86 se incluyen de manera
separada los resultados del estudio de estos tramos destinados a la carga y descarga al final de cada
capitulo referido a los tramos indicados.

En la fase | de Diagndstico NO se recoge lo referente al Pliego en cuanto a ASPECTOS AMBIENTALES Y
ENERGETICOS. El documento que se ha aprobado inicialmente no cumple el pliego en lo relativo al
analisis de la contaminacidn acustica de la cual no hace mencién alguna.

El andlisis de los niveles de gases de efecto invernadero se basa en encuestas que no llegan al grado de
significacién requerido y por tanto se puede especular que para la cuantificacién de las emisiones
puede ser erréneo

Las medidas del plan sobre la reduccién de las emisiones es sumamente arbitraria

* LEBER: Se ha realizado una campana de aforos dentro del casco urbano de Tudela, base para la
estimacion de los niveles de inmision de ruido. En el seguimiento de las medidas se propone la
realizacién de aforos en puntos concretos de la ciudad para determinar la evolucion del trafico,
especialmente en el interior del casco urbano, lo que incide directamente en los niveles de inmision
de ruido. Los niveles de gases de efecto invernadero tiene en cuenta tanto las encuestas como las
otras fuentes de informacién complementarias basadas en los estudios de movilidad elaborados
por la administracién basandose en el analisis del posicionamiento de dispositivos de telefonia
movil, de los cuales se utiliza una muestra muy relevante. Por tanto, la incertidumbre de los
resultados es reducida. Las medidas establecidas en el plan son sinérgicas, es decir, el beneficio de
la implementaciéon conjunta es superior al de la suma de los efectos por la implementacion
individual de cada una de ellas. Por lo tanto, el andlisis individual de los efectos ambientales de
cada medida no reflejaria la realidad en materia ambiental de la ejecucidon de las medidas
contenidas en el Plan.

PARTICIPACION CIUDADANA. el Pliego solicita que se realice “un minimo de 400 encuestas
completas y efectivas a realizar, con el fin de reducir el margen de error y garantizar la fiabilidad de
resultados”. Asi mismo, establece “un minimo de 10 acciones de participacion ciudadana que
contemplaran Foros, exposiciones, reuniones, talleres grupales jornadas informativas a realizar etc... en
funcién de la propuesta del licitador”

* LEBER: Durante el proceso de elaboracion del PMUS se han llevado a cabo diez acciones de
participacion de la ciudadania.
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ACCION Fecha
1. Publicaciin de la actualizacidn PMUS cero feb-24
2. Jomada de paricipacion diagnastico Ua/05/2024
3. Publicar resultados de |a jomada de participacion. 06/0272025
4. Reunidn especifica con Recicleta dic-24
5. Realizacion de encuesta WEB movilidad Sept-oct 2024
6. Publicacion web municipal el Dhagnostco - Fase | 2110202025
7. Encuesta Web opinion bloque 1. peatonal y ciclable 1T/0212025
8. Encueda Web opinidn bloque 2: red wiaria, sequndad wial y tansporte plblico 241022025
9. Encuesta Web opinion bloque 3. aparcamiento y otros 03/032025
10. Publicacidn PMUS para aprobacidn inicial 26/0672025

En cuanto al volumen de encuestas recabado en la encuesta de movilidad, la informacién obtenida
ha sido complementada con datos de movilidad publicados por la administracién -Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible- que recogen la informacion de posicionamiento de
dispositivos de telefonia moévil. La muestra que se analiza en este proceso es muy amplia, lo que
aporta gran fiabilidad a los resultados, suficiente para complementar la informacién obtenida de las
encuestas.

12. No se analiza de las causas que determinan las pautas de movilidad de ciudadanos. No se cuenta con
un Panel de Indicadores.

* LEBER: En el desarrollo del diagnéstico se establecen comentarios para cada apartado que explican
los resultados obtenidos en cada uno de ellos asociados a las causas. En cualquier caso, se considera
adecuado para la implementacion de las propuestas del PMUS. En el apartado de indicadores del
PMUS se indica expresamente tanto el método de calculo como la periodicidad de la medicién.
Gran parte de estos indicadores ya se calculan de forma periddica y figuran dentro del documento
del PMUS (Intensidad de trafico en puntos clave, demanda de transporte publico, plazas de garaje
privadas, plazas de aparcamiento en el viario, atropellos, fallecimientos/heridos, densidad...) Los
valores iniciales del resto se establecen al momento de la puesta en marcha del PMUS.

13. Falta de fichas para las propuestas, medidas o acciones segun el PCPT.

* LEBER: Se considera que la definicion de las medidas es la adecuada para el desarrollo del PMUS,
ademas del desarrollo de las propuestas.

14. No es un Plan acorde a la legislacidn ni planteamientos de movilidad sostenible
* LEBER: Con lo expuesto en la respuesta a estas alegaciones, no se comparten estas opiniones.

Revisadas las alegaciones y la contestaciéon del equipo redactor, el Arquitecto Municipal emite informe con
fecha 12 de noviembre de 2025. Respecto a las valoraciones de las alegaciones considera afadir:

“Primero de todo, es preciso mencionar que muchas de las alegaciones presentadas o parte de su argumentario se
basa en impresiones o cuestiones subjetivas sobre el nivel de calidad del documento o de alguna de sus partes, no
sobre los aspectos legales o contractuales respecto a su cumplimiento. A esta cuestion y tal y como se informé
para la aprobacién inicial del documento del “PLAN DE MOVILIDAD SOSTENIBLE DE TUDELA”" estos servicios
técnicos pueden asegurar que el documento cumple con lo estipulado tanto en los Pliegos como en la oferta de
LEBER.

Sobre la participacién ciudadana y tal y como consta en el expediente, hubo 2 ampliaciones de plazo buscando
precisamente mayor difusién y participacién, ademds de la propia exposicién en la web municipal (21/02/25) que
se hizo del documento del Diagnostico aprobado en Junta de Gobierno Local en su sesién del dia 20 de febrero de
2025. https.//www.tudela.es/noticia/se-aprueba-el-diagnostico-del-plan-de-movilidad-urbanasostenible-pmus-
de-tudela

Existen alegaciones que hacen referencia a la fase de Diagnostico, momento en que hubiera procedido realizar
alegaciones en la fase propia de exposicién de ese documento, cuando no se hizo.”
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Y el informe concluye asi:

“Dado que el resumen de la alegacién presentada por RECICLETA RIBERA plantea una revisién completa de todo
el documento y volver a realizar el proceso del Plan “en base a lo contratado y donde la ciudadania pueda
opinar”, este técnico municipal no puede sino DESESTIMAR la alegacion en base a lo desarrollado en el informe
de respuesta del equipo redactor y de las acciones de participacion que se han ido produciendo a lo largo del
proceso de elaboracién del PMUS. Sobre este Gltimo asunto y por experiencia propia, este tipo de procesos o
planes, aun con la difusién e impulso suficiente para llegar al mayor dmbito de la ciudadania y sus colectivos,
son cuestiones de poca implicacién ciudadana.

Asi pues y por lo expuesto anteriormente, el documento del PMUS aprobado inicialmente se puede considerar
justificado y razonable urbanistica y legalmente, por lo que no habria inconveniente en la aprobacidn definitiva
del expediente.

Una vez aprobado este documento, corresponderia a su publicacion y difusién por los canales y medios
oportunos.”

Consta en expediente informe favorable de los Servicios Juridicos municipales de fecha 13 de noviembre de
2025 ratificando los informes emitidos por los Servicios Técnicos de Urbanismo en cuanto a la desestimacion de
las alegaciones, concluyendo:

“El expediente del PMUS de Tudela cumple con las exigencias formales y de contenido establecidas por la
normativa aplicable.”

Que una vez entregado el documento y visto el informe favorable de los servicios técnicos de urbanismo
procede el abono de los honorarios de redaccion.

Se actua conforme a la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos de Navarra; y al pliego regulador.
Se da cumplimiento a la Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo de Cambio climatico y Transicién energética.

Existe consignacién econdmica suficiente a cargo de la partida 1510-22706, “Estudios y trabajos técnicos de
urbanismo”, del presupuesto vigente para atender el gasto, n° reserva 2825

En consecuencia SE ACUERDA:.

Primero.- Desestimar las alegaciones presentadas por la Asociacion Recicleta Ribera de conformidad con el
informe del equipo redactor, que se traslada integramente al alegante junto al presente acuerdo.

Segundo.- Aprobar definitivamente el PLAN DE MOVILIDAD SOSTENIBLE DE TUDELA 2024-2029 Edicién 03 -
Mayo 2025 elaborado por LEBER, S.A. (CSV 15711376651531347136y 15711377212332607641).

Tercero.- Aprobar la factura n. Emit 1857 de fecha 26 de mayo de 2025, emitida por LEBER, SA por importe de
22.990 euros, IVA incluido, correspondiente a los honorarios de redaccién de PMUS. (Gema 20250002717), asi
como su abono.

Cuarto.- Remitir el documento integro al Boletin Oficial de Navarra y Tablén de edictos municipal para su
publicacion.

Este acuerdo es definitivo en via administrativa y notifiquese al Adjudicatario y alegantes
Se aprueba el punto al obtener doce votos a favor (11 UPNy 1 PP) y nueve votos en contra (6 Contigo Tudelay 3
PSN/PSOE).

7. URBANISMO, OBRAS Y PROYECTOS ESTRATEGICOS (03211).
Expediente: 1/2024/APLAN.

Aprobar definitivamente el proyecto de Modificacién de PEPRI en Parcelas 652, 643 y 653 de la manzana 234,
promovido por Itziar Ochoa Navarro y Cristina Martinez Mauledn, que data de 23 de mayo de 2025 y redactado
por el arquitecto Alejandro Alonso Diez.
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Vista instancia electrénica de 23 de mayo de 2025, registro de entrada n° 2025010137, presentada por el
Arquitecto redactor, Alejandro Alonso Diez, acomparada de proyecto de Propuesta de modificacién puntual de
PEPRI en Parcelas 652, 643 y 653 de la manzana 234, promovido por Itziar Ochoa Navarro y Cristina Martinez
Mauledn (CSV:. 15703511416501435220)

La Junta de Gobierno Local en su sesién del dia 05 de julio de 2024 acord6 aprobar inicialmente el proyecto de
modificacién de PEPRI en Parcelas 652, 643 y 653 de la manzana 234, promovido por Itziar Ochoa Navarro y
Cristina Martinez Mauleén, que data de 11 de abril de 2024 y redactado por el arquitecto Alejandro Alonso Diez
en lo que compete al Ayuntamiento, salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio del de terceros.

Como es perceptivo el expediente se somete a exposiciéon publica, BON 162 de fecha 8 de agosto de 2024 por
un plazo de un mes, y en este periodo se presentan dos alegaciones. Revisadas las alegaciones, el Arquitecto
municipal emite informe al respecto con fecha 16 de abril de 2025 e insta a los titulares presentar un
documento técnico refundido que recoja las indicaciones del informe. Este requerimiento se traslada a los
titulares catastrales afectados con fecha 22 de abril.

El proyectista, Alejandro Alonso Diez, presenta con fecha 23 de mayo de 2025 proyecto de Propuesta de
modificacién puntual de PEPRI en Parcelas 652, 643 y 653 de la manzana 234, (CSV:. 15703511416501435220),
para su aprobacién inicial.

El Arquitecto Municipal emite informe favorable con fecha 12 de junio de 2025.

Y por ultimo, la Junta de Gobierno Local en su sesiéon celebrada el dia 4 de julio de 2025 acuerda aprobar
definitivamente el proyecto de Modificacién de PEPRI en Parcelas 652, 643 y 653 de la manzana 234, promovido
por ltziar Ochoa Navarro y Cristina Martinez Mauleén, que data de 23 de mayo de 2025 y redactado por el
arquitecto Alejandro Alonso Diez.

El expediente se somete de nuevo a exposicién publica, mediante publicacién en el Boletin Oficial de Navarra n.
157 de fecha 7 de agosto de 2025, en los diarios editados en Navarra el dia 10 de septiembre de 2025 y
publicaciéon en el Tabléon de anuncios municipal, por un plazo de un mes. En este periodo no se presenta
alegacion alguna, por tanto, procede la aprobacion definitiva del expediente.

Que el Pleno Municipal, en sesién celebrada con fecha 2-03-2012, acordé aprobar el Texto Refundido del Plan
especial de Proteccion y Reforma Interior (PEPRI).

El proyecto presentado cumple con las determinaciones del Texto Refundido del Plan General de Ordenacién
Urbana de Tudela, aprobado por el Pleno Municipal de fecha 31 de mayo de 1996, que recoge las
determinaciones de dicho Plan General, aprobado definitivamente por la Comisién de Urbanismo y Medio
Ambiente, de fecha 17 de mayo de 1991 y posteriores modificaciones al mismo, hasta la fecha de la redaccién
del antes citado Texto, en el marco de lo dispuesto en la Ley Foral de Ordenacién del Territorio y Urbanismo,
35/2002, de 20 de diciembre, de una forma urbanisticamente correcta y ordenada.

Se da cumplimento a lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley Foral de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo, aprobado mediante Decreto Foral Legislativo 1/2017 de 26 de julio.

Que la aprobacion definitiva es competencia del Pleno municipal, conforme lo dispuesto en el articulo 1 de la
disposicion adicional novena del Real Decreto Legislativo 2/2008 de 20 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la ley de suelo.

En consecuencia SE ACUERDA:.

Primero.- Aprobar definitivamente el proyecto de Modificacion de PEPRI en Parcelas 652, 643 y 653 de la
manzana 234, promovido por ltziar Ochoa Navarro y Cristina Martinez Mauledn, que data de 23 de mayo de
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2025 y redactado por el arquitecto Alejandro Alonso Diez en lo que compete al Ayuntamiento, salvo el derecho
de propiedad y sin perjuicio del de terceros (CSV:. 15703511416501435220).

Segundo.- Publicar anuncio con la normativa aprobada en el Boletin Oficial de Navarra.

Este acto no es firme en la via administrativa, y notifiquese a los interesados y vecinos afectados; Direccién
General de Cultura de la Institucion Principe de Viana y Catastro municipal a los efectos oportunos
Se aprueba el punto por unanimidad

PARTE DE CONTROL POLITICO
8.DAR CUENTA DE LAS SIGUIENTES RESOLUCIONES Y ASUNTOS
1. En cumplimiento del articulo 43 del ROF, se da cuenta de Resoluciones de Alcaldia y Concejalias Delegadas
emitidas durante el mes de octubre de 2025.
Dada cuenta.

9. SECRETARIA GENERAL .
Expediente: 50/2025/MOCI.

Mocién presentada por el Partido Popular en defensa de la convivencia, la democracia y el respeto al orden
publico

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado jueves, 30 de octubre, estaba previsto un acto en Pamplona convocado por Vito Quiles. Dicho acto
fue finalmente suspendido: segun el propio convocante, por la imposibilidad de garantizar la seguridad del
evento; segun la Delegacidn del Gobierno, por decisidn del organizador.

Sin embargo, y pese a la desconvocatoria, cientos de jévenes encapuchados procedentes de distintos puntos
de Navarra y del Pais Vasco se concentraron en la capital navarra autodenominandose “antifascistas”. Lejos de
defender ninguna causa democratica, estos grupos violentos descendieron hasta el campus universitario,
donde atacaron a agentes de la Policia y a varios periodistas, dejando a un universitario, varios policias y a un
periodista heridos.

Estos hechos son especialmente graves por un doble motivo: tanto los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado como los profesionales de la comunicacién desempenan funciones esenciales para la
defensa de las libertades y de la democracia. Atacarles es atacar el Estado de Derecho, la libertad de expresién y
la libertad de informacién.

La violencia no se detuvo ahi. Posteriormente, estos mismos grupos se desplazaron al barrio de lturrama, donde
vandalizaron mobiliario urbano, incendiaron contenedores y lanzaron objetos contra la Policia, poniendo en
grave riesgo la seguridad de los vecinos y viandantes.

Sometida a votacion por unanimidad SE APRUEBA la siguiente mocién:

1.-Mostrar su apoyo y solidaridad con las personas que, en el ejercicio de su trabajo, resultaron heridas durante
los disturbios, especialmente los agentes de Policia y el periodista agredido.

2.- Condenar de forma rotunda, firme y sin paliativos los actos violentos y vandalicos perpetrados en Pamplona,
asi como rechazar cualquier intento de justificar o blanquear la violencia como instrumento politico.
Se aprueba la mocién por unanimidad.

10. SECRETARIA GENERAL .
Expediente: 56/2025/MOCI.

Mocién presentada por el Grupo Municipal de Contigo Tudela, solicitando una mejora del servicio del
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Cementerio Municipal de Tudela

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Cementerio Municipal de Tudela es un servicio publico esencial cuya correcta gestién debe garantizar
condiciones de dignidad, accesibilidad econédmica y adecuacion a las demandas sociales actuales. En el afo
2024 se realizaron 207 inhumaciones, de las cuales 76 fueron en nichos o columbarios. A dia de hoy existen 239
nichos y 62 columbarios vacios, lo que evidencia que el Ayuntamiento dispone de capacidad suficiente para
atender la demanda presente y futura. Sin embargo, contindian existiendo barreras econémicas y de uso que
dificultan a algunas familias el acceso o mantenimiento de estos servicios.

La Ordenanza Fiscal n° 30 establece actualmente los precios y modalidades de concesiéon por periodos
completos de 15 o0 25 afos. Aunque estas tarifas estan reguladas con precision —548,50 € por 15 afios en nicho,
271,35 € por 15 afnos en columbario, 0 741,35 € por 25 aios en sepultura simple, entre otras—, no contempla la
posibilidad de fraccionar el pago en modalidades quinquenales o decenales. Esta limitaciéon puede suponer una
carga economica significativa para familias con menos recursos, especialmente en momentos de especial
vulnerabilidad emocional.

Ademas, las sensibilidades de la ciudadania han evolucionado llegando a considerar a los animales de
compania, en muchos casos, parte de la familia. Es por ello que diversas ciudades estan avanzando hacia
modelos de gestion mas amplios, que incluyen espacios diferenciados para cenizas de animales de compania.
Estas instalaciones no solo responden a una demanda social creciente, sino que pueden implementarse dentro
del dmbito de competencia municipal siempre que existan informes de viabilidad técnica, sanitaria y
econdmica, asi como la correspondiente modificacion normativa.

Finalmente, el Ayuntamiento de Tudela carece de un espacio especifico destinado a funerales civiles. La
realidad social actual muestra que un ndimero creciente de familias optan por ceremonias no religiosas para
despedir a sus seres queridos. Es responsabilidad de los poderes publicos garantizar opciones dignas y
accesibles para quienes deseen realizar este tipo de actos, en condiciones de igualdad y respeto.

Por todo ello, y con el objetivo de mejorar el servicio municipal, adaptarlo a nuevas necesidades sociales y
facilitar el acceso de todas las personas al cementerio, se presentan los siguientes acuerdos.

Sometido a votacién, SE ACUERDA aprobar la siguiente Mocion..

Instar al Ayuntamiento de Tudela a iniciar el procedimiento de modificacion de la Ordenanza Fiscal n° 30,
Reguladora de las Tasas por los Servicios del Cementerio, con el fin de incorporar nuevas modalidades de pago
—quinquenal o decenal— para las concesiones de nichos, sepulturas y columbarios, complementarias a la
modalidad actualmente vigente, facilitando asi el acceso econémico a las familias con menos recursos.

Se aprueba el punto nimero uno de la mocién por unanimidad.

Se rechaza el punto nimero dos por diez votos a favor (6 CT, 3 PSNy 1 PP) y once votos en contra (11-UPN),

Se rechaza el punto tres por nueve votos a favor (6 CT, 3 PSN) y doce votos en contra (11-UPN y 1 PP)

11. SECRETARIA GENERAL .
Expediente: 52/2025/MOCI.

Mocién presentada por el PSN/PSOE solicitando que el Ayuntamiento de Tudela desarrolle un Plan Municipal de
Vivienda en 2026

EXPOSICION DE MOTIVOS

El acceso a la vivienda se ha convertido en uno de los principales retos para muchas personas jévenes, familias
trabajadoras y colectivos en situacién de vulnerabilidad en Tudela. A pesar de no ser una competencia exclusiva
de las entidades locales, los ayuntamientos tienen obligacién politica y tienen herramientas y capacidad de
accién para desarrollar politicas activas que promuevan el acceso a una vivienda digna y asequible, evitando al
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mismo tiempo practicas que encarezcan artificialmente el mercado.

Desde el Grupo Municipal del PSN-PSOE consideramos urgente dar pasos firmes hacia una politica de vivienda
centrada en las personas, especialmente en quienes mdas dificultades tienen para emanciparse o mantenerse en
un alquiler estable. Para ello, es esencial impulsar medidas que activen el parque de vivienda disponible,
faciliten el acceso mediante ayudas econdémicas directas, aprovechen el suelo publico de forma social y
exploren férmulas innovadoras como el modelo cooperativo en cesién de uso.

Tudela no puede quedarse atras en el desarrollo de politicas publicas de vivienda. Existen precedentes en
municipios de tamafno y realidad similares que demuestran que es posible actuar desde lo local con decisién,
colaboracioén institucional y compromiso social.

La reciente declaracién de Tudela como zona tensionada nos abre la posibilidad de dar un mayor impulso a uno
de los problemas estructurales y que mas preocupan a la ciudadania.

La perspectiva social y el impulso a las politicas de vivienda en [MUNICIPIO] suponen un eje esencial para el
desarrollo de nuestra ciudad.

Sometida a votacion, SE RECHAZA la siguiente mocion:.

1.- Desarrollar un Plan Municipal de Vivienda en 2026, que incluya diagnéstico, objetivos, lineas de actuacidon
y recursos municipales disponibles, con participacién vecinal y colaboracién técnica de Gobierno de Navarra.

2.- Poner en marcha un programa municipal de ayudas al alquiler joven, destinado suministros basicos
(agua, luz, gas, internet) durante los primeros meses, para jévenes de entre 18 y 35 afos que alquilen vivienda
habitual en el municipio incluyendo criterios de renta y empadronamiento minimo.

3.- Promover vivienda, por parte del Ayuntamiento o en colaboracién con Nasuvinsa, en régimen de alquiler
asequible priorizando su adjudicacién a jovenes, familias con ingresos moderados y colectivos vulnerables

4.- Instar al Ayuntamiento de Tudela a impulsar un modelo de politica de vivienda municipal que analice la
compra de vivienda antigua y solares, especialmente en el Casco Antiguo y en situacién de abandono, con el
objetivo de su rehabilitacién, asi como la puesta en marcha de una bolsa de vivienda municipal que ayude a la
revitalizacién de zonas urbanas y fomente la féormula de cooperativas de vivienda en cesién de uso,
identificando parcelas municipales susceptibles de ser destinadas a este fin, y asesorando desde el
Ayuntamiento a grupos interesados, en colaboracién con entidades sociales y técnicas especializadas

5.- Incluir en los presupuestos municipales de las 2026 partidas especificas de vivienda, destinada a
implementar estas acciones, buscando ademds cofinanciacion a través de programas forales, estatales o
europeos.

6.- Impulsar campaias de informacién y acompafiamiento para que las personas jévenes y familias
vulnerables conozcan sus derechos y obligaciones, asi como las ayudas publicas existentes en materia de
alquiler y rehabilitacién, en colaboracién con los recursos ya disponibles del Gobierno de Navarra.

7.- Crear una mesa municipal de vivienda, con participacién de todos los grupos politicos, personal técnico y
entidades sociales, para el seguimiento, evaluacién y propuesta de nuevas medidas adaptadas a la realidad
local y que trabaje en colaboracién con Gobierno de Navarra en las acciones a desarrollar tras la declaracién de
zona tensionada.

Se rechaza el punto nimero uno de la mocién al obtener diez votos a favor (6 Contigo Tudela, 3 PSN/PSOE y 1
PP) y once votos en contra (UPN).

Se rechazan los puntos del segundo al séptimo al obtener nueve votos a favor (6 Contigo Tudela y 3 PSN/PSOE)
y doce votos en contra (11 UPNy 1 PP).

Queda rechazada la mocién

12. SECRETARIA GENERAL .
Expediente: 53/2025/MOCI.
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Mocién presentada por PSN/PSOE, solicitando la implantacion de un servicio de transporte urbano nocturno en
Tudela

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 25 de noviembre es un dia que nos atraviesa como sociedad, con la conmemoracién del Dia Internacional de
la Eliminacién de la Violencia de Género. Una fecha de memoria, de denuncia y de compromiso. Una jornada
para recordar a todas las mujeres asesinadas a manos de la violencia machista, para acompafar a las
supervivientes y a sus familias. Y un dia de determinacién colectiva para renovar el compromiso de nuestra
ciudad con una vida libre de violencia para todas las mujeres y nifas.

El 25 de noviembre, nos recuerda la necesidad de seguir adoptando medidas concretas que garanticen la
seguridad y la libertad de las mujeres en nuestra ciudad. La violencia machista adopta multiples formas, y una
de las mas invisibilizadas es el miedo a transitar por los espacios publicos, especialmente en horario nocturno.
Este miedo condiciona la autonomia personal, limita el derecho al ocio y al desplazamiento y genera
desigualdad real en el uso de la ciudad.

Muchos municipios de Espafa ya han implantado con éxito servicios de transporte urbano nocturno con
“paradas a demanda”, que permiten a las mujeres solicitar una parada intermedia en el itinerario habitual del
autobus, acercandolas a su destino y reduciendo los trayectos a pie por zonas solitarias o inseguras. Este recurso
es sencillo, econémico y eficaz, y contribuye de manera directa a mejorar la seguridad percibida y real.

Tudela, recoge entre los objetivos estratégicos de su Plan de Accidn Municipal (2024-2027) el de fomentar una
Tudela Socialmente igualitaria e inclusiva, priorizando diferentes actuaciones que se han tenido en cuenta en el
IV Plan para la Igualdad. Es por ello, que Tudela, debe continuar avanzando en politicas municipales que
protejan a las mujeres frente a cualquier forma de violencia. Dotar a la ciudad de un transporte nocturno seguro
y adaptado supone una herramienta de prevencion, sensibilizacion y garantia de derechos.

Sometida a votacion SE APRUEBA la siguiente mocion:.

1.- Implantar un servicio de transporte urbano nocturno en Tudela, especialmente orientado a garantizar
desplazamientos seguros durante las noches de fines de semana y festivos, asi como en periodos de especial
afluencia nocturna.

2.- Incorporar la modalidad de “parada a demanda para mujeres” en este servicio nocturno, permitiendo
solicitar una parada adicional dentro del recorrido establecido cuando mejore la seguridad del trayecto a pie
hacia su domicilio.

3.- Formar al personal (conductores/as) en protocolos de actuacién, igualdad, prevenciéon de la violencia
machista y atenciéon adecuada a las usuarias del servicio.

4.- Realizar una campaiia municipal de informacion y sensibilizacion sobre el nuevo servicio y su utilidad en
la prevencion de situaciones de inseguridad para las mujeres.

4.- Evaluar periodicamente el funcionamiento del servicio, su uso, la satisfaccion de las usuarias y posibles
mejoras, presentando un informe anual en el Consejo de Igualdad y en la Comisién de Derechos Sociales.

Aprobada por unanimidad.

13. SECRETARIA GENERAL .
Expediente: 54/2025/MOCI.

Mocién presentada por el Grupo Municipal de Unién del Pueblo Navarro sobre la erradicacion de la violencia
contra las mujeres asi como a todas las victimas que lo sufran

EXPOSICION DE MOTIVOS
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El 25 de noviembre es una fecha para unir voluntades, reforzar compromisos y recordar que la violencia contra
las mujeres constituye una de las violaciones de derechos humanos mas extendidas y dolorosas en nuestra
sociedad. Cada administracién, desde la mas pequena a la mas grande, esta obligada moral y politicamente a
actuar con responsabilidad, rigor y eficacia.

Sin embargo, en los ultimos afios hemos asistido a una gestién estatal profundamente preocupante. El
Gobierno de Espafa —autodenominado “el mas feminista de la historia”— ha protagonizado algunos de los
mayores errores en la lucha contra la violencia sobre las mujeres desde que existe legislacion especifica.

En primer lugar, en los ultimos meses se han detectado fallos graves en la gestion de las pulseras telematicas de
control para maltratadores. Estas pulseras son, para muchas mujeres, la diferencia entre la vida y la muerte. No
pueden fallar.

Fe4

En segundo lugar, la ley conocida como “solo si es si” fue aprobada entre aplausos, esléganes y un triunfalismo
comunicativo que nunca escondié su debilidad técnica. La consecuencia fue inmediata y devastadora:
agresores sexuales beneficiados, victimas revictimizadas, y un Gobierno incapaz de reconocer su error a tiempo.

En tercer lugar, resulta especialmente sorprendente que quienes se proclaman adalides del feminismo incurran
en contradicciones que dafan la causa que dicen defender. Sirva de ejemplo el tristemente célebre episodio
protagonizado por el entonces ministro José Luis Abalos, quien afirmé publicamente que era feminista “porque
era socialista”... para después verse involucrado en comportamientos radicalmente opuestos al feminismo que
proclamaba.

Un nivel de cinismo que no solo es incompatible con el feminismo real, sino que revela hasta qué punto parte
del Gobierno ha convertido esta causa en un eslogan vacio.

La lucha contra la violencia machista exige coherencia, ejemplaridad y respeto hacia las mujeres, no frivolidad ni
contradicciones que averglienzan al propio movimiento.

Frente a esa irresponsabilidad, los Ayuntamientos —Ilas instituciones mas cercanas a las victimas— debemos
reafirmar nuestro compromiso con una politica util, seria y orientada a resultados. La defensa de las mujeres no
necesita ruido: necesita medios, rigor, eficacia y voluntad de mejorar.

Sometida a votacion, SE APRUEBA la siguiente mocion..

1.- Reafirmar el compromiso del Ayuntamiento de Tudela con la erradicacién total de la violencia contra las
mujeres, asi como con el apoyo integral a todas las victimas que la sufran.

2.- Instar al Gobierno de Espafa a garantizar de inmediato un sistema eficaz, sin fallos ni retrasos, de
control telemdtico de maltratadores, incrementando recursos, modernizando los dispositivos y
asegurando que ninguna orden de proteccién quede sin respaldo tecnolégico.

3.- Expresar el apoyo unanime de este Ayuntamiento a todas las mujeres que sufren violencia, y manifestar
que este consistorio no aceptara retrocesos, negligencias ni improvisaciones en su proteccion.

4.- Dar traslado de la presente mocién al Gobierno de Espafia, Delegacién de Gobierno en Navarra y a dar
difusién a través de los medios de comunicacién.

Se aprueba la mocién por unanimidad.

14. SECRETARIA GENERAL .
Expediente: 55/2025/MOCI.

Mocién presentada por UPN en relacién a la comunidad educativa del Centro Publico de Educacién de Personas
Adultas (CPEBPA) y de la Escuela Oficial de Idiomas de Tudela
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El curso 2024-2025 ha comenzado en un contexto de profunda incertidumbre y dificultades para la comunidad
educativa del Centro Publico de Educacion de Personas Adultas (CPEBPA) y de la Escuela Oficial de Idiomas (EQI)
de Tudela. Desde nuestra posicion como Ayuntamiento, no podemos permanecer indiferentes ante la situacion
problematica a la que se enfrentan estos centros, imprescindibles para la formacion y la integracion de muchos
vecinos y vecinas de Tudela y de la comarca de la Ribera.

Desde hace meses, la comunidad educativa ha sufrido las consecuencias de unas obras en el edificio ETI San
Juan, que han obligado a desplazamientos y reorganizaciones en condiciones precarias. La documentacion y
testimonios recogidos reflejan un proceso marcado por la falta de informacién, la toma de decisiones de
manera arbitraria y unilateral por parte del Departamento de Educacién del Gobierno de Navarra y el
desmantelamiento improvisado de aulas.

En concreto, durante el ultimo curso, el alumnado y el profesorado han tenido que convivir con obstaculos
como aulas sin ventilacién adecuada, mobiliario inadecuado, falta de almacenamiento para material didactico, y
condicionantes que han impedido la regularidad y la excelencia en la docencia y en la atencidn a estas personas
que hacen un esfuerzo importante por ampliar sus conocimientos y mejorar su calidad de vida.

El pasado mes de mayo, trascendieron informaciones sobre la inminente salida del centro de ETI, sin que se
haya garantizado una ubicacién definitiva ni unas condiciones dignas para la realizacién de las actividades. La
falta de una planificaciéon clara, unida a la insuficiente colaboracién y comunicacién con la comunidad
educativa, ha generado malestar, desconcierto y un perjuicio en los derechos de muchas personas que
dependen de estos servicios.

Por otra parte, la Escuela Oficial de Idiomas de Tudela, que atiende una demanda importante en lengua y
competencias clave, también ha sufrido las consecuencias de esta disgregacion espacial, aumentando las
dificultades para ofrecer una ensefianza de calidad en las condiciones que todos merecemos.

Desde nuestro grupo municipal, apoyamos firmemente a la comunidad educativa del Centro Publico de
Educacién de Personas Adultas (CPEBPA)y a todos los vecinos y vecinas afectados. Queremos dar las gracias,
especialmente a la Escuela Oficial de Idiomas de Tudela por su empatia y buena predisposicion para, entre
todos, poder continuar dando clases a los 1800 alumnos matriculados.

Consideramos indispensable que el Ayuntamiento actue en defensa del derecho a la educacion de calidad de
todas las personas de Tudela y entendemos tal y como ha solicitado la comunidad educativa del CEBA en sus
reiteradas declaraciones publicas a los medios de comunicacién, asi como en las reuniones mantenidas con el
Departamento de Educacién del Gobierno de Navarra, que se dote de un espacio digno y propio, porque “ la
educacién de personas adultas no puede ser un servicio residual ni provisional”

Sometido a votacién, SE APRUEBA la siguiente mocién:.

1.- Instar al Departamento de Educacién del Gobierno de Navarra a que respalde de manera inmediata y
efectiva a la comunidad educativa del Centro Publico de Educacién de Personas Adultas (CPEBPA) y de la
Escuela Oficial de Idiomas de Tudela, garantizando unas condiciones dignas, seguras y adecuadas para la
imparticion de la ensefanza.

2.- Exigir que se elabore y ponga en marcha un plan integral de adecuacion de los espacios en los que se estan
desarrollando las actividades educativas, con una planificaciéon clara, con plazos definidos y con recursos
personales y materiales suficientes para solucionar las deficiencias actuales.

3.- Reclamar un compromiso claro por parte del Gobierno de Navarra para que, de cara al préximo curso 2026-
27, se cuente con un edificio propio, céntrico dentro del casco urbano de Tudela para el CEBA, que garantice las
condiciones necesarias para el correcto desarrollo de la formacién de adultos que suponga una ubicacién
definitiva.

4.-Poner en marcha una mesa de trabajo conjunta entre la Escuela Oficial de Idiomas, el IES Benjamin de Tudela,
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el CEBA, el Ayuntamiento de Tudela y el Gobierno de Navarra para buscar una soluciéon urgente y que las
decisiones que se tomen al respecto sean conocidas y consensuadas por todas las partes.

5.- Mostrar nuestro respaldo y solidaridad con el alumnado, el profesorado y los profesionales que estan dando
lo mejor de si mismos en unas condiciones adversas, reiterando la importancia de que la educacién y la
formacién sean prioritarias en nuestra accion politica y social.

6.- El Ayuntamiento de Tudela, revisara las lineas del autobuis municipal, y en particular la linea roja cuya parada
es el IES Benjamin de Tudela para adecuarlas a los horarios de tarde de la formacién impartida por el CPEBPA, en
dicho centro educativo.

Se aprueba el punto uno de la mocién por dieciocho votos a favor (11 UPN, 6 Contigo Tudelay 1 PP) y tres votos
en contra (PSN).

Se aprueban los puntos dos y tres de la mocidn por doce votos a favor (11 UPN y 1 PP), tres votos en contra
(PSN) y seis abstenciones (Contigo Tudela)

Los puntos cuatro, cinco y seis de la mocién se aprueban por unanimidad.

Aprobada la mocioén.

15. SECRETARIA GENERAL .
Expediente: 57/2025/MOCI.

Mocién presentada por el Grupo Municipal de Contigo Tudela, solicitando explicaciones sobre el estado de la
limpieza viaria segun el informe de la Cdmara de Comptos

Es evidente que la limpieza viaria es uno de los servicios publicos mas importantes para la ciudadania, asi como
para las personas turistas que nos visitan.

La imagen de limpieza o suciedad que proyecta una ciudad condiciona otros muchos aspectos relacionados y
esenciales en nuestro dia a dia: puede determinar el estado de animo de la ciudadania, determina que
aumenten mas o menos las conductas incivicas (como explica la teoria de los cristales rotos), las ganas de
pasear tranquilamente y disfrutar de las calles o entrar en nuestros comercios, etc. Mas alla de las principales
consecuencias higiénicas y de salubridad.

Aunque las conductas incivicas son una realidad, es la administracién publica la responsable principal de que la
ciudad esté en condiciones de limpieza adecuada y no hay mas que escuchar a la gente, leer las redes sociales o
las quejas al ayuntamiento para saber que la limpieza es una de las cuestiones que mdas preocupa a la
ciudadania y que no se esta dando el adecuado servicio que Tudela necesita.

Hace ya tiempo y creemos que se ha intensificado los ultimos dos o tres aflos que Tudela esta muy sucia.

Lo que era una evidencia a los ojos de la ciudadania se ha visto confirmado por el recientemente publicado
informe de la Cadmara de Comptos sobre el cumplimiento del servicio de limpieza por parte de la
Mancomunidad de la Ribera en los diferentes municipios y que concluye entre otras cosas, que la
Mancomunidad no realiza suficientes actuaciones de supervisién y control de la ejecucidn del contrato para
verificar si la empresa adjudicataria del servicio cumple con sus obligaciones.

El presidente de la Mancomunidad de la Ribera, el sr. Fernando Ferrer, es el maximo responsable de establecer
los sistemas de control necesarios para el correcto cumplimiento del contrato.

Sometida a votacion SE RECHAZA la siguiente mocion:.

1-El Ayuntamiento de Tudela insta al Presidente de la Mancomunidad de la Ribera, el sr. Fernando Ferrer, a
acudir a una reunién a la que se invite a todos los miembros de la corporacidn, para explicar las principales
conclusiones del informe de la Camara de Comptos y las medidas que se van a implementar desde la
Mancomunidad para solventar los problemas detectados.

2-De la misma manera y ante la especial preocupacién mostrada por los comercios de Tudela con el tema de la
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limpieza, el Ayuntamiento de Tudela insta al Presidente de la Mancomunidad de la Ribera, el sr. Fernando Ferrer,
a acudir a la préxima Mesa de Comercio para trasladar alli las medidas que se van a implementar para solventar
los problemas detectados.

3-Trasladar al Presidente de la Mancomunidad, el Sr. Fernando Ferrer, los acuerdos adoptados.
Se rechaza la mocién al obtener nueve votos a favor (6 Contigo Tudela y 3 PSN/PSOE), once votos en contra
(UPN) y una abstencién (PP).

Desarrollo extraordinario
Una vez concluido el examen de los asuntos incluidos en el Orden del Dia de la convocatoria y

antes de pasar al turno de ruegos y preguntas, el Sr. Alcalde sefhala que existen los siguientes
puntos por Despacho Extraordinario, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 91.4 del ROFRJ:

16.RUEGOS Y PREGUNTAS.
Se recogen en la video-acta

Y no habiendo otros asuntos a tratar, el Presidente levanta la sesidn, de la cual, como Secretario
certifico y firmo junto con el Sr. Alcalde.

Visto bueno
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